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Resumen Ejecutivo Informe Final de Auditoria N° 1.968, de 2018, Secretaria
Regional Ministerial de Bienes Nacionales de la Region de Coquimbo.

Objetivo:

La fiscalizacion tuvo por objeto practicar una auditoria al cumplimiento de las
funciones institucionales, procedimientos administrativos y de control relacionados
con los arriendos de bienes inmuebles fiscales, vigentes al 30 de junio del 2018, y
las ventas finalizadas a la- misma fecha, . comprobando si la tramitacion de ambos
procesos cumplié con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, y se
encontraban debidamente documentadas.

Asimismo, evaluar las actividades de administracion, gestién y cobros respectivos.
Como también, corroborar que los canones de arriendo y venta se encuentren bien
determinados, su monto se encuentre registrado y contabilizado.

Adicionalmente, examinar las unidades catastrales que presentaban, al 30 de junio
de 2018, estado de uso definido como tenencia irregular u ocupacion irregular.

Preguntas de la Auditoria

° ¢Mantiene la SEREMI un registro actualizado de los bienes inmuebles fiscales
gue tiene en administracion?

° ¢ Realiza la entidad sus funciones institucionales relacionadas con los arriendos
de bienes inmuebles fiscales de conformidad con la normativa legal vigente y lo
establecido en el manual de procedimientos dispuesto para elio?

o ¢ Posee la SEREMI una metodologia para determinar el valor de tasacion de
los inmuebles? '

Principales Resultados

. Se detectaron irregularidades en el registro catastral de bienes inmuebles
fiscales que mantiene la entidad, a saber, 40 unidades informadas como propiedad
fiscal que fueron enajenadas, encontrandose fuera del dominio fiscal, y 13 inmuebles
informados como propiedades fiscales con ocupacién y/o tenencia irregular que
luego de efectuadas las indagaciones respectivas, presentan administraciones
vigentes tanto pulblicas como privadas; situacién que si bien fue actualizada de
manera parcial con ocasion de la respuesta al preinforme de observaciones, denota
una falta de control sobre la composicion y situacion actual de las propiedades
fiscales bajo su administracion, lo que le impide cumplir adecuadamente con sus
- funciones, lo que implica una vulneracion a lo previsto en el articulo 1° del decreto
ley N° 3.274, de 1980, Organica del Ministerio de Bienes Nacionales, el que prevé
que dicha Secretaria de Estado es la encargada de aplicar, controlar y orientar las
politicas aprobadas por el Supremo Gobierno, como asimismo, y en lo pertinente,
las relativas a la adquisicion, administracion y disposicion de bienes fiscales, la
estadistica de los bienes nacionales de uso publico, de los bienes inmuebles fiscales
y de los pertenecientes a las entidades del Estado, mediante un registro o catastro
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de ellos y las relativas a la regularizacion de la posesion de la pequena propledad
raiz particular y constitucion del dominio sobre ella.

® Se constaté que la SEREMI ha incurrido en diversos incumplimientos
relacionados con las cauciones que debe exigir en los procedimientos de arriendos

. de bienes inmuebles, a saber: la existencia de la boleta de garantia N°-343692,
perteneciente a la empresa Total Sun Power El Pelicano SpA, sin renovaciéon por
parte del usuario; procesos de arriendos vigentes N°s. 04-2AR497517; 04-AR-
002354 y 04-AR-003448, sin acreditacion de boleta de garantia, y 20 cauciones sin
acreditar la devolucion y recepcion conforme de parte de los usuarios, lo que no se
aviene a lo. indicado en el apartado I, del oficio circular N° 265, de 2003, del
Ministerio de Bienes Nacionales, por lo que el servicio debera informar a esta
Contraloria Regional sobre la recepcion de la garantia respecto de la renovacién del
proceso con la empresa ya sefalada, acreditar la existencia de boletas de garantia
asociadas a los procesos indicados e informar sobre la devoluciéon de las 20
garantias a cada usuario, en cada caso. Lo anterior en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la total tramitacién del presente informe..

° No obstante, esa SEREMI debera de igual forma, instruir un procedimiento
disciplinario para determinar las eventuales responsabilidades administrativas -que
deriven de ellos, remitiendo a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta

_Contraloria General en un plazo de 15 dias habiles, una copla del acto administrativo
que asi lo disponga.

) Se constatd la inexistencia de una tasacién externa al proceso de venta al
SERVIU asociado al expediente N° 1001463, considerando que la tasacién realizada
por la SEREMI superaba las UF 2.500, incumpliéndose con la obligacion establecida
en el literal b) del numeral 5.2.1 “Tasaciones” del titulo IV “Procedimiento de Venta”
del manual de tasacion del Ministerio de Bienes Nacionales, por lo cual la SEREMI
debera en los casos futuros resguardar que las ventas cuenten con las tasaciones
exigidas en los procedimientos establecidos. -
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PREG N°  4.131/2018 'INFORME FINAL N°1.068, DE 2018,

REFs. N°s. 40.665/2019 SOBRE AUDITORIA A LOS PROCESOS
40.563/2019 DE INGRESOS POR CONCEPTO DE
40.384/2919 VENTAS Y ARRIENDOS DE INMUEBLES

FISCALES EN LA SECRETARIA
REGIONAL MINISTERIAL DE BIENES
-NACIONALES DE COQUIMBO.

LA SERENA 2.8 JuN, 2019

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General para el afio 2018, y en conformidad con lo*
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, sobre Organizacién
y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y 54 del decreto ley
N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, se efectu6
una auditoria a los procesos de ingresos por concepto de ventas y arriendos de
inmuebles fiscales en la Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales de’
Coquimbo. :

El equipo que ejecutd el trabajo fue
integrado por el sefior Francisco Moya Abarca y la Sefiorita Elizabeth Cariaga
Arriagada, auditor y supervisora respectivamente.

JUSTIFICACION

Como resultado de la planificacion
efectuada por esta Entidad de Fiscalizacion para el afio 2018, se determind la
realizacion de la presente auditoria en la Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales Region de Coquimbo, en base a la deteccion de observaciones
significativas por-parte de la Contraloria General, tanto en la Subsecretaria de Bienes
Nacionales como en las Secretarias Regionales Ministeriales relativa a los procesos
de arriendo y venta de bienes fiscales, por parte de las Contralorias Metropolitana,
Arica y Parinacota, Antofagasta y Atacama, unido a que esta Sede Regional no ha
auditado a esa entidad en los ultimos cinco afos, lo cual conlleva un riesgo no
cuantificado de situaciones de incumplimiento normativo, cemo en la proteccién del
patrimonio y de los recursos fiscales, que es necesario abordar, razén por la que se
considera pertinente la realizacién de una fiscalizacion en dicha entidad.

_ Asimismo, a través de esta auditoria esta
Contraloria General busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las

AL SENOR '

UGO SEGOVIA SABA

CONTRALOR REGIONAL DE COQUIMBO
PRESENTE



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

~ Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la
proteccién del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, la revision de esta
Contraloria Regional se enmarca en los ODS, N°s. 8, Trabajo Decente y Crecimiento
Econdmico, y 16, Paz, Justicia e Instituciones Sodlidas.

ANTECEDENTES GENERALES ’

3 El inciso primero del articulo.1° del decreto
ley N° 1.939, de 1977, del entonces Ministerio de Tierras y Colonizacion, actual
Ministerio de Bienes Nacionales, establece que las facultades de adquisicion,
administracion y disposicion sobre los bienes del Estado o fiscales que corresponden
al Presidente de la Republica, las-ejercera por intermedio de la mencionada Cartera
de Estado.

Al respecto, el articulo 1° del decreto ley
N° 3.274, de 1980, Organica del Ministerio de Bienes Nacionales, establece que
dicha Secretaria.de Estado es la encargada de aplicar, controlar y orientar las
politicas aprobadas por el Supremo Gobierno, como asimismo, aplicar la legislacién
correspondiente y controlar su cumplimiento, en las materias que alli se indican,
entre las que se encuentran, en lo que interesa, las relativas a la adquisicién,
administracién y disposicion de bienes fiscales, la estadistica de los bienes
nacionales de uso publico, de los bienes inmuebles fiscales y de los pertenecientes
a las entidades del Estado, mediante un registro o catastro de ellos y las relativas a
la regularizacion de la posesion de la pequena propiedad raiz particular y
constitucion del dominio sobre ella.

Cabe puntualizar, que de conformidad con
el articulo 55 del citado decreto ley N° 1.939, los bienes inmuebles fiscales podran
ser objeto de destinaciones, concesiones de uso, afectaciones y arrendamientos.

En relacion a las ventas, éstas se
encuentran reguladas en el articulo 84 de ese cuerpo normativo, que preve que el
Presidente de la Republica, a través del Ministerio de Bienes Nacionales, podra
vender directamente como asimismo mediante subasta o propuesta publica o
privada, los bienes fiscales que no sean imprescindibles para el cumplimiento de los
fines del Estado, a personas naturales o juridicas de derecho publico o privado. A su
vez, el inciso primero del articule 85 de ese mismo texto legal, en lo que interesa,
: dlspone que el precio de venta de los bienes fiscales no podra ser inferior a su valor
comercial fijado por una Comisién Especial de Enajenaciones.

' En este orden, segun el inciso primero del
articulo 1° del decreto N° 27, de 2001, del Ministerio de Bienes Nacionales, que
deroga el decreto N° 688, de 1981, y Reglamenta el articulo 85 del decreto ley
N° 1.939, de 1977, la Comision Especial de Enajenaciones sera la encargada de
determinar el valor comercial de los inmuebles fiscales para efectos de su
enajenacion, ademas de proponer las formas de pago del precio y las condiciones y
modalidades que se estimen adecuadas para cautelar el interés fiscal. Agrega el
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articulo 4° de ese mismo reglamento, que esa comision determinara el valor
comercial de los inmuebles, considerando la tasacién que debera practtcar la
SEREMI.

L}

A
Por su parte, los arrendamientos se

encuentran regulgdos en los articulos 66 al 82 del referido cuerpo normativo. Asi, el
articulo 66 dispone que el uso y goce de bienes del Estado solo se concede a
particulares mediante los respectivos contratos de arrendamiento, salvo las
excepciones legales. Por su parte, el articulo 69 sefala que la renta anual minima
que podra fijarse en el arrendamiento de bienes raices fiscales no podra ser inferior
al 8% del avallio vigente para el pago del impuesto territorial.

| Cabe precisar que, con caracter reservado,
mediante los oficios N°s. 303, 305 y 307, de este ario y origen, fue puesto en
conocimiento de la Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales, Tesoreria
" Regional y Servicio de Impuestos Internos, todos de la Region de Coquimbo, el
* Preinforme de Observaciones N° 1.068, de 2018, con la finalidad de que formularan
los alcances y precisiones que, a su juicio procedieran, lo que se concretdé mediante
los oficios N°s. 395, 9y 2, de 2019, respectivamente, y cuyos antecedentes fueron
considerados para la elaboracién del presente Informe Final.

OBJETIVO

La fiscalizacién tuvo por objeto practicar una
auditoria al cumplimiento de las funciones institucionales, procedimientos
administrativos y de control relacionados con los arriendos de bienes inmuebles
fiscales, vigentes al 30 de junio del 2018, y las ventas finalizadas a la misma fecha,
comprobando si la tramitacion de ambos procesos cumplié con las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables, y se encontraban debidamente documentadas.

Asimismo, evaluar las actividades de
administracion, gestion y cobros respectivos. Como también, corroborar que los
canones de arriendo y venta se encuentren bien determinados, su monto se
encuentre registrado y contabilizado.

Adicionalmente, examinar las unidades
catastrales que presentaban, al 30 de junio de 2018, estado de uso definido como
tenencia irregular u ocupacion irregular.

Todo lo anterior, con Ia finalidad de velar por
el cuidado y buen uso de los recursos publicos.

METODOLOGIA

-

_ La revision se practico de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Fiscalizador, contenida en la resolucion
N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la
Contraloria General de la Republica, y los procedimientos de control contenidos en
la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control. Interno,
-ambas de la Contraloria General, considerando los resultados de evaluaciones de
control interno en relacion con las materias examinadas, y determinandose la
realizacién de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias.
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Asimismo, se efectud un examen de las cuentas de conformidad a los articulos 95 y
siguientes de la ley N° 10.336, antes citada.

Cabe precisar que las observaciones que la
Contraloria General formula con ocasiéon de las fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En
efecto, se entiende por Altamente complejas/Complejas, aquellas observaciones
que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimoénial, eventuales
responsabilidades funcionarias, son consideradas en especial relevancia por la
Contraloria General;, en tanto,, se clasifican como Medianamente
complejas/Levemente complejas, aquellas que tienen menor impacto en esos
criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

: ' De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, al 30 de junio de 2018, se encontraban en
arriendo un total de 204 inmuebles de los cuales se determind una poblacion de 94
correspondiente a Ios arriendos que presentaban morosidad.

Las partidas sujetas a examen se
determinaron mediante un muestreo estadistico realizado en base a registros, con
un nivel de confianza del 95% y una tasa de error del 3%, parametros aprobados por
esta Entidad de Control.

Al respecto, de la poblaciéon descrita se
determind una muestra, mediante un muestreo estadistico aleatorio simple de 25
casos, cuyo detalle se presenta en el anexo N° 1, representando un 26,6% del total
de la poblacion.

Asimismo, se analizaron partidas claves y
adicionales no incluidas en el muestreo estadistico, correspondientes a un total de 1
.y 9 casos, respectivamente, segun el detalle presentado en el anexo N° 1, en
consideracion a que respecto de aquellos arriendos con destinaciones vinculadas a
proyectos comerciales e industriales se evidencian mayores riesgos asociados al
cumplimiento de dichos proyectos, siendo aquello el fundamento para la entrega de
estos inmuebles en este formato de administracién, asociado a arriendos
comerciales e industriales con canones de arriendo superiores a $200.000
mensuales.

En lo que respecta a ventas de bienes, se
determino la revisién de la totalidad de los procesos de venta finalizados en el
periodo auditado, examinandose 15 expedientes. El detalle se presenta en el anexo
N° 2.

Finalmente, sobre unidades catastrales de
propiedad fiscal, estas alcanzaban un total de 878, determinandose 153 con
tenencia u ocupacion irregular. Considerando lo anterior, se determiné la utilizacién
de una muestra no estadistica, correspondiente a 18 unidades catastrales, segtin el
detalle presentado en el anexo N° 3, asociados a propiedades fiscales ocupadas por
personas juridicas que mantienen un giro comercial.
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E| detalle de lo indicado precedentemente
es el siguiente:

TABLA N° 1, UNIVERSO, MUESTRA, PARTIDAS CLAVES Y ADICIONALES.

) UNIVERSO MUESTRA B éﬂ&%”s‘s ASE:TJL%?.SES TOTAL EXAMINADO
MATERS VALOR VALOR N°
ESPECIFICA VALOR N° VALOR N° $) - N ) - N° VALOR
(%) - UF(*) (%) - UF(™) UF() UF() ) ($) - UF(")
\ ~
Venta de 34.359.534 | 8 34.350534| 8 - - . - 34.359.534
Inmuebles a7 395.15] 7 | UF 31.399.15] 7 UF 31.399.15| 7
Arriendo de
Inmuebles < 94 = 25 5 1 E 9 % 35
Unidades 15
catastrales 7 3 E 18 i 3 ¥ i % 18
Fuente: Elaboracién propia, en base a la informacién proporcionada por la SEREMI de Bienes Nacionales de
Coquimbo.

(*) Considera el monto identificado en el contrato de compraventa del respectivo rnmueble
(**) Considera aquellos arriendos que no forman parte de la poblacién definida, ya que no presentan
morosidad.

Luego, con el propésito de constatar el
cumplimiento de lo estipulado en la normativa que regula la mantencion, ocupacion
y destinacion de los inmuebles fiscales por parte de esa SEREMI, este Organismo

-de Control realizé6 validaciones en terreno respecto del total de las muestras.
seleccionadas asociadas a venta y unidades catastrales, y en lo referente a los
arriendos, se realizaron visitas a los inmuebles correspondientes a las partidas
claves y adicionales, lo que equivale a 10 casos.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, se determinaron las
siguientes situaciones: ?

I. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
1. Sobre autorizacion de apertura de la cuenta corriente N° 12509103818.

a) Al respecto, se constato la existencia
de discrepancias entre la cantidad de cuentas corrientes informadas ‘por el Banco
Estado y lo indicado por la Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales
Regién de Coquimbo, toda vez que, de un total de 8 cuentas corrientes informadas
por la mencionada institucion financiera, solo 7 fueron comunicadas por la
individualizada SEREMI, observandose que la entidad no indica la existencia de la
cuenta corriente N° 12509103818. :

b) A su vez, se constatoé que la cuenta
corriente indicada en el literal anterior no se encuentra registrada en el Sistema de
Informacion y Control del Personal de la Administracion del Estado, ni sus giradores
autorizados por este Organismo de Control.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Por su parte, el articulo 32 del decreto ley
N°® 1.263, de 1975, ya identificado, dispone. que “Todos los ingresos del sector
publico, salvo aquellos expresamente exceptuados por ley, deben depositarse en el
Banco del Estado en una cuenta corriente denominada Cuenta Unica Fiscal”. Afiade
que “La citada cuenta corriente se subdividira en cuenta principal, mantenida por la
Tesoreria General de la Republica, y en cuentas subsidiarias destinadas a los
distintos servicios”.

En su respuesta, la entidad sefala
desconocer la emstencna de la cuenta corriente N° 12509103818, por cuanto no
figuraba en el plan de cuenta del servicio, como tampoco en el sistema de
contabilidad gubernamental. Sin perjuicio-de lo anterior, informa que habia remitido
en su oportunidad el oficio N° 3.013, de feeha 20 de diciembre de 2018, a este
Organismo Contralor, con el objeto de solicitar el cierre de la cuenta corriente en
cuestion, lo que resulta ser discordante con la observacion del literal b), en razén de
que la cuenta corriente no se encuentra registrada en SIAPER.

Sin embargo, ante lo sefialado por el citado
banco y lo informado por este Organismo Contralor mediante el oficio N° 230, de -
2019, en relacion a que la cuenta no se encuentra registrada, la SEREMI procedio a
reiterar la sefialada.solicitud de cierre, a través del oficio N° 307, de 1 de febrero de
2019, aportando antecedentes que dan cuenta de la existencia y registro -por parte
de esta Contraloria General de la mencionada cuenta corriente, lo que fue verificado
y resuelto mediante el oficio N° 913, de este afio y origen, que autoriza su cierre, por
lo que se debe subsanar la objecién.

2. Falta de segregacion de funciones.

Sobre esta materia, se constaté que don
Enrique Rosales Cortés y dofia Norma Olivares Jorquera, quienes se desempefian
como Encargado Administrativo y subrogante, respectivamente, de la Unidad
Administrativa de la SEREMI auditada, realizan labores de control de ejecucion
presupuestaria, registro de ingresos y egresos, manejo de las cuentas corrientes
bancarias, operaciones contables y conciliaciones bancarias, recaudacion de
fondos, entre otras.

Lo anterior, no guarda armonia con el
principio de control establecido en el articulo 3° de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, ni con lo
dispuesto en los numerales 54 y 55, sobre divisiéon de las tareas, de la resolucion
exenta N° 1.485, de 1996, ya enunciada, en cuanto a que las tareas y
responsabilidades pnncupales ligadas a la autorizacion, tratamiento, registro y
revision de la transacciones y hechos deben ser asignadas a personas diferentes,
con el fin de reducir el riesgo de errores, despilfarros o actos ilicitos, o la probabilidad
de que no se detecten este tipo de problemas, por lo que es preciso evitar que todos
los aspectos fundamentales de una transaccion u operacién se concentren en
manos de una sola persona o seccion.
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En su oficio de respuesta, la entidad
reconoce la insuficiencia de personal para atender las multiples tareas que suponen
un correcto funcionamiento de la unidad administrativa, evidenciandose en la falta
de segregacion de funciones. A su vez, precisa que no es efectivo que las labores
de control de ejecucion presupuestaria se encuentren concentradas en los
funcionarios que ocupan los cargos de encargado administrativo y su subrogante,
sino quien lleva ese control y la labor de supervision de las reprogramaciones
mensuales para actualizar los planes de gastos e ingresos mensuales, es don Sergio
Cruz Duarte, encargado de la Division de Planificacién y Presupuesto, DIPLAP.

Asi también, indica que la contabilidad es
registrada en comprobantes contables que deben llevar dos firmas, una del
encargado administrativo, don Enrique Rosales Cortés y la otra por parte del
Secretario Regional Ministerial de Bienes Nacionales, quien efectia un control
administrativo contable.

Ademas, sefiala que las cuentas - de
recaudacion de ingresos y compromisos de los gastos, y la emision de cheques y
pagos electronicos, se encuentran a cargo de dofia Norma Olivares Jorquera,
encargada administrativa (S) y son visadas por el encargado administrativo y el
SEREMI. ,

En tanto para la recaudacion de ingresos
por venta y concesiones; la ejecucion del gasto de todas las cuentas corrientes; los
egresos; los ingresos por enajenaciones; los gastos; la emision de cheques y pagos
electronicos y las conciliaciones bancarias, por su complejidad, son ingresados por
el encargado administrativo y visados por la autoridad maxima de ese servicio.

Sin perjuicio de lo anterior, y con el objeto
de cumplir cabalmente con los parametros idoneos de segregacion de funciones, se
indica que se instaurara un control a las cuentas corrientes y sus conciliaciones
previo al cierre mensual a nivel local, lo que realizara el encargado de presupuesto.
De esta forma, el DIPLAP debera verificar la informacién contable, su contenido, los
respaldos y otros, de forma previa a la visacion del SEREMI y su posterior envio al
nivel central para la revision final del cierre. g

Al respecto, si bien se acogen Ilos
argumentos expuestos por esa entidad, es preciso aclarar que los funcionarios
Enrique Rosales Cortés y Norma Olivares Jorquera, como se observd, cumplen
distintas funciones dentro de la unidad -administrativa, sin embargo,. estos se
encuentran en calidad de titular y subrogante en dicha dependencia, no
evidenciandose una segregacion de funciones al respecto, situacion que es
reconocida por el servicio y por la cual se compromete a realizar acciones de mejora.

g En cuanto a dichas medidas, atendido que
corresponden a acciones que tendran un efecto en el futuro, corresponde mantener
lo objetado.
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3. Falta de formalizacion de procedimientos asociados al manejo de caja
chica. )

Se constat6 que: si bien existen
proced|m|entos y/o mecanismos para el otorgamiento, utilizacion y rendiciéon de
fondos relacionados con el manejo de fondos fijos y caja chica, estos no se
encuentran sancionados mediante acto administrativo.

Lo precedentemente descrito no se condice
con lo dlspuesto en el articulo 3° de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, el cual sefiala que estos deben expresar sus decisiones
por medio de actos administrativos.

Asimismo, no se aviene con el principio de
control consagrado en el articulo 3° de la ley N° 18.575, ya referida, como tampoco
se ajusta a lo indicado en el numeral 45 de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996,
anunciada anteriormente, que establece que la documentacion relativa a las
estructuras de control interno debe incluir datos sobre la estructura y politicas de una
institucion, sus categorias operativas, objetivos y procedimientos de control. Esta
informacion debe figurar en documentos tales como la guia de gestion, las pohticas
administrativas, y los manuales de operacion y de contabilidad.

Sobre el particular, el servicio reconoce que
los procedimientos asociados al manejo de caja chica no se encuentran sancionados
mediante un acto administrativo, argumentando que la entidad. es una unidad
desconcentrada territoriaimente, y los procedimientos son instrujdos por su nivel
central. En razén de ello, a través del oficio N° 383, de 11 de febrero de 2019, la
autoridad regional requiri6 a la Unidad de Finanzas del Ministerio de Blenes
Nacionales la dictacion del acto administrativo en cuestion.

Al respecto, atendido que no consta que la
medida enunciada hubiera tenidoefectos, se mantiene lo observado.

4. Sobre catastro de la propledad fiscal administrada por la SEREMI de
Blenes Nacionales de la Regién de Coquimbo.

Como cuestion previa, es necesario
precisar que' el literal b) del articulo 1°, del decreto ley N° 3.274, de 1980, sefala, en
lo que interesa, que al Ministerio de Bienes Nacionales le compete orientar las
politicas, aplicar la legislacion y controlar su cumplimiento, en materias relativas a la
adquisicion, administracion y disposicion de bienes fiscales; llevar la estadistica de
dichos bienes nacionales de uso publico, de los bienes inmuebles fiscales y de los
pertenecientes a las entidades del Estado, mediante un registro o catastro de dichos
bienes; y la coordinaciéon de las demas entidades del Estado, cualquiera que sea su
naturaleza, en la elaboracion de la politicas destinadas al aprovechamiento e
incorporacién de terrenos fiscales al desarrollo de zonas de escasa densidad de
poblacion, y disponer la ejecucién de los actos de su competencia encaminados a
su realizacion.
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Gt Pues bien, de la revisién efectuada sobre el
catastro de propiedad fiscal, proporcionado mediante correo electrénico con fecha
25 de septiembre de 2018 por-dofia Jeannette Quiroga Barrios, encargada de la
Unidad de Bienes de la Secretaria Regional Ministerial de la Region de Coquimbo,
se constataron las siguientes situaciones, a saber:

a) Existen 40 unidades catastrales que
fueron informadas como propledad fiscal, al 13 de septiembre de 2018, por parte de
la SEREMI, que se encuentran fuera dei dominio fiscal al ser enajenadas a traves
de diversas modalidades, seguln informo la misma reparticion con posterioridad a la
entrega del mencionado catastro. El detalle se presenta en la columna “Observacion
SEREMI” contenida en el anexo N° 4. Esta situacion y otras similares, seran
desarrolladas en el numeral 4, del Capitulo Examen de la Materia Auditada.

b) Existen 13 inmuebles que, segun el
catastro informado por la Secretaria Regional Ministerial auditada, forman parte de
la propiedad fiscal administrada por dicha reparticion y presentan ocupacion y/o
tenencia irregular, lo que no se condice con las indagaciones realizadas, pues se
constaté que los inmuebles presentan administraciones vigentes, a saber:

- ID catastral N° 233189: En Ia
actualidad, el terreno en cuestion presenta una concesion maritima mayor,
entregada a la Inmobiliaria Puerto Velero S.A. por medio del decreto N° 246, de 28
de junio de 1996, del Ministerio de Defensa, con vencimiento el 30 de junio de 2045.

En este mismo sentido, se constatdé que
dicho predio corresponde a una propiedad fiscal administrada por el Ministerio de
Defensa Nacional, a través de la Subsecretaria de Marina, quien a su.vez ejecuta su
labor a través de la Direccion General de Territorio Maritimo y de Marina Mercante
(DIRECTEMAR), en especifico, a traves de las Capitanias de Puerto en sus
respectivas jurisdicciones. Situacion que fue corroborada por la Gobernacion
Maritima de Coquimbo, a traveés de correo electrénico de 14 de enero de 2019.

- ID catastral N° 232442: El inmueble
presenta una concesion de uso gratuito, entregada a la Municipalidad de Ovalle a
través de la resolucion exenta N° E-11058, de 14 de agosto de 2018, de la Secretaria
Regional Ministerial de Bienes Nacionales de Coquimbo, por un periodo de 5 afios.

- ID catastral N° 284182: La unidad
catastral presenta una concesion de uso gratuito otorgada a la Municipalidad de
Punitaqui a través de la resolucion exenta N° 1.578, de 23 de diciembre de 2015, de
la Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales de Coquimbo, por un
periodo de 5 afos.

- ID catastral N° 229796: Segun lo
informado por la entidad fiscalizada y acreditado mediante el acta de fiscalizacion
N° 999308, de 26 de junio de 2018, el inmueble en cuestion no presenta
administracion, y se encuentra disponible.

i
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- IDs. catastrales N°s. 969536, 969553,
969442 y 969476: Los inmuebles en cuestion, segun lo informado por la entidad
fiscalizada, se encontraban todos asociados a un arrendamiento otorgado a la
Compainia Minera Dayton, por medio de'la resolucion exenta N° E-11607, de 25 de
agosto de 2017, de la Secretaria Regional Ministerial- de Bienes Nacionales de
Coquimbo, por.un periodo de 5 afios. No obstante, por medio de la resolucion exenta
N° 819, de 3 de julio de 2018, también de la entidad precedentemente indicada, se
puso término a dicho arrendamiento, por no pago integro y oportuno de las rentas
de arrendamiento. '

- ID catastral N° 761004: El inmueble en
cuestion presenta un arriendo otorgado a.la Empresa Constructora Brisaher
Limitada, por medio de la resolucién exenta N° 4.027, de 13 de septiembre de 2013,
de la Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales de Coquimbo, por un
periodo de 5 afios. :

- ID catastral N° 296148: Actualmente, -
el inmueble se encuentra otorgado en concesion de uso gratuito a el Club Aéreo de
Ovalle, a través de la resolucion exenta N° E-340, de 30 de agosto de 2018, del
Ministerio de Bienes Nacionales, por un periodo de 8 afios.

- ID catastral N° 229731: A la fecha de
la presente flSCEllIZECIOH la unidad catastral en cuestion presenta un arriendo
otorgado a la empresa Comercializadora ‘Ana Maria Bou Pizarro EIRL, a través de
la resolucién.exenta E-11153, de 7 de septiembre de 2016, de la Secretaria Regional
Ministerial de Bienes Nacionales de Coquimbo, por.un periodo de 5 afios.

- ID catastral N° 229744: El inmueble de
que se trata se encuentra otorgado en concesion de uso gratuito al Centro de Madres
Oscar Bonilla, a través de la resolucion exenta N° E-20142, de 9 de diciembre de
2016, de la Secretaria Regional Ministerial de Blenes Nacionales de Coqu&mbo por
un penodo de 5 anos.

- ID catastral N° 284178: En la
actualidad, el terreno en cuestién presenta una concesién de uso gratuito otorgada

a la Junta Nacional Auxilio Escolar y Becas por medio ‘de la resolucién exenta
N° E-19786, de 6 de diciembre'de 2016.

En este sentido, la falta de certeza que
presenta la entidad sobre la composicion y situacion actual de las propiedades
fiscales bajo su administracion, le impide cumplir adecuadameénte con sus funciones,
lo que se aparta de lo establecido en los numerales 48 y 51 de la resolucion exenta
N° 1.485, de 1996, ya referida, que prevén, respectivamente, que las transacciones
y hechos importantes deben ser registrados y clasifigados inmediatamente, asi como
también que el registro oportuno y pertinente de los antecedentes es un factor
esencial para asegurar la fiabilidad de toda la informacion que la institucion maneja
en sus operaciones, lo que resulta fundamental para la toma de decisiones.
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Respecto de lo observado en los literales a)
y b), la SEREMI expone que el Ministerio dispone de un sistema digital como medio
de soporte para llevar el catastro de bienes fiscales administrados, denominado
Sistema de Catastro, que tiene como elemento basico de catastro la Unidad
Catastral, que corresponde a una propiedad fiscal legal y administrativamente
definida. En ese sentido, cada inmueble en el sistema de catastro corresponde a una
unidad catastral. A su vez, para cada unidad catastral existente bajo el concepto de
sistema, se identifican y registran elementos que le son propios, como inscripcion de
dominio, plano del inmueble, rol, actos administrativos, documentos anexos, etc.

Dado lo anterior, el referido sistema
mantiene actualizada la situacion de la propiedad fiscal y los actos administrativos
que modifican el catastro. En este sentido, agrega, un reporte de propiedades
fiscales con actos administrativos vigentes puede considerar también propiedades
que han sido enajenadas, pues el acto' que da origen a la enajenacmn (venta,
transferencia gratuita, permuta, etc.) se encuentra vigente.

Ahora bien, de los 13- inmuebles
presentados en el literal b), la entidad indica para cada uno de ellos lo siguiente:

- ID catastral N° 233189, este inmueble
corresponde a propiedad fiscal, dado que se trata de terrenos ganados al mar, que
por su condicion espacial y de localizacién, su administracion es del Ministerio de
Defensa Nacional. En consecuencia, es un error indicar en el Sistema de Catastro
gue existe una tenencia irregular privada por parte de la Inmobiliaria Puerto Velero
S.A., situacion que ha sido corregida.

\ - ID catastral N° 232442, como la
observacion lo indica, es un inmueble fiscal con concesioén de uso gratuito entregado
a la_Municipalidad de Ovalle, con tenencia irregular publica por parte del municipio,
la que no se encuentra vigente. 1

. - ID catastral N° 284182, unidad
catastral de uso gratuito y una tenencia irregular publica, entregada a la
Municipalidad de Punitaqui, sin embargo, en el sistema la:concesién esta vigente y
la tenencia irregular no se encuentra vigente. '

- ID catastral N° 229796, esta
propiedad fiscal se encuentra subdividida administrativamente, en consecuencia, se
indica que es correcto que en un mismo inmueble exista disponibilidad, actos de
administracion vigente y ocupaciones irregulares. :

- IDs catastrales N°s. 969536, 969553,
969442, 969476, respecto de estas propiedades fiscales, la SEREMI reconoce que
se entregaron a la Comparfia Minera Dayton, mediante la resolucion exenta N° E-
~11.607, de 2017, de esa entidad, y que posteriormente se puso término a dichos
arriendos, por medio de la resolucion exenta N° 819, de 2018, de igual origen, sin
embargo, esta situacion sélo se reflej6é en la unidad catastral ID N° 969535 y no en
. las demas unidades, situaciéon que ya fue corregida.
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- ID catastral N° 761004, informa que
efectivamente.presenta un arriendo otorgado a la empresa Constructora Brisaher
Limitada, acto que no se encuentra vigente por tanto confirma la existencia de una
tenencia irregular por parte de dicha empresa.

.- ID catastral N° 296148, se analiz6 la
unidad catastral y se determiné que para el Club Aéreo de Ovalle existe un acto
administrativo de concesion de uso gratuito y registrada con tenencia irregular
privada, por lo tanto, la concesién se encuentra vigente pero no asi la tenenc;a
irregular.

- ID catastral N° 229731, presenta un
arriendo vigente otorgado a la empresa Comercializadora Ana Maria Bou Pizarro
EIRL y su tenencia irregular privada se encuentra vigente, situacion que fue
corregida.

- ID catastral N° 229?44 presenta una
conces:on de uso gratuito vigente para el Centro de Madres Oscar Bonilla, con
tenencia irregular vigente, situacién que fue corregida. '

- ID catastral N° 284178, analizada esta
propiedad fiscal, se identifican actos de administracion vigentes, concesion de uso
gratuito vigente para la Junta Nacional Auxilio Escolar y Becas y destinacion a la
Direccion General de Aguas, como también existen y se identifican como vigentes
tenencias irregulares privada a Correos de Chile y publica al Servicio de Impuestos
Internos.

Al respecto, la entidad confirma lo indicado
en el informe, respecto de las situaciones asociadas a los ID catastrales
N°s. 233189, 232442, 284182, 229796, 969536, 969553, 969442, 969476, 296148,
229731 y 229744. En tanto, respecto del ID catastral N° 761004, afirma que existe
una tenencia irregular. Finaimente, sobre el ID N° 284178, complementa lo
informado en el desarrollo de la fiscalizacién, pues dicha unidad catastral mantiene
vigentes actos de administraciéon otorgados a Correos de Chile y al Servicio de
Impuestos Internos.

Segun lo expuesto anteriormente, en
relacién al literal a), la entidad confirma que un reporte de propiedades fiscales con
actos administrativos vigentes, puede considerar también bienes que han sido
enajenados pues el acto que da origen a aquello, se encuentra vigente, explicacion
que no desvirtta el reproche debiendo mantenerse lo observado.

Por su parte, en relacion al literal b), si bien
la entidad en su respuesta reconoce la falta de actualizacion de los ID catastrales
N°s. 233189, 232442, 284182, 229796, 229731, 229744, 284178, 296148, 761004,
969442, 969476, 969536 y 969553, remite en su contestacion antecedentes que
acreditan la actualizacion de los mismos, situacion que permite dar por superada
dichas situaciones.
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Il. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. Custodia de boletas de garantia.

1 Al respecto, esta Contraloria Regional
realizé el arqueo —al mes de noviembre de 2018- a las boletas de garantia asociadas
a los procesos de venta y arriendo, que se resguardan en la caja fuerte ubicada en
la oficina del Encargado Administrativo de la SEREMI, constatandose las siguientes
situaciones:

a) Se constatod la existencia de cauciones
que garantizaban la correcta ejecucion del respectivo contrato, no obstante, estas
se encontraban vencidas, sin que la entidad fiscalizada haya requerido
oportunamente su renovacion, en resguardo de los intereses estatales, lo anterior
segun el siguiente detalle:

TABLA N° 2, CAUCIONES NO VIGENTES.

MONTO
EXPE- | penericiario | FECHA | FECHA DE | N°DOCU- | FECHADE | [ ECHADE | BOLETA
DIENTE | - {10 1pENicio | TERMING | MENTO | Emision | VERGIMIE- | DE A
= 3 ™
0eAR- | % | otoe
O0T661- | o Flscrca | 2018 | 317032023 | 3982 | 2201:2018 | 15:032018 | 141,290
SA.
No se : No se No se
oo | Noseidentifica | NOS° | NOS€ | 343602 | 05-10-2016 | 31-12:2017 | 91,7 UF

Fuente: Elaboracién propia, en base a la informacién proporcionéda por la SEREMI de Bienes Nacionales de
Coquimbo.

- Al respecto, la autoridad regional indica en
su oficio de respuesta que el control de las boletas de garantia se desarrolla a través
de una planilla Excel, siendo esta forma de control débil y con ello aumenta la
probabilidad de errores u omisiones, por lo que el ministerio se encuentra
desarrollando un sistema de control de boletas de garantias, vales vista y pélizas
compatibles con SIGFE, el que sera puesto en marcha a partir de la tercera semana
de marzo de 2019, segun lo dispuesto por la Unidad de Gestién de la Division de
Bienes Nacional. ‘

Ahora bien, en el caso de las boletas de
garantias citadas en la tabla precedente, indica que la boleta de garantia N° 3982
de la Compariia Nacional de Fuerza Eléctrica S.A., fue renovada, toda vez que la
razén social de la empresa fue modificada a Compariia General de Electricidad S.A.
manteniéndose la boleta garantia N° 5627 por un monto de $141.290, que registra
fecha 1 de marzo de 2018, con vencimiento al 31 de mayo de 2023, plazos que se
ajustan al proceso de arriendo.

En tanto, ‘la boleta N° 343692, no

identificada, la SEREMI constat6 que se encuentra a nombre de la empresa Total
Sun Power El Pelicano SpA, expediente de servidumbre N° 632197, cuya fecha de

15



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ingreso corresponde al 17 de octubre de 2016, por lo que se solicito al usuario la
renovacion de la boleta de garantia, mediante su oficio N° 378, de 2019.

Al respecto, en cuanto al vencimiento de la
boleta de garantia N° 3982, de la Compariia Nacional de Fuerza Eléctrica, en razén
de la aclaracion y que la garantia se encuentra vigente, corresponde subsanar lo
observado, no asi respecto de la boleta de garantia N° 343692, perteneciente a la
empresa Total Sun Power El Pelicano SpA, dado que no se ha acreditado la vigencia
y custodia de la anotada caucion, debiendo mantenerse la objecion.

‘ Finalmente, si bien la SEREMI informa
sobre medidas a implementar, en razén a que las acciones tendran un efecto en el
futuro y no sobre los hechos expuestos, corresponde mantener lo representado.

; . b) Se determiné la ausencia de
cauciones para 8 procesos de arrendamiento. Sobre lo anterior, mediante certificado
N° 23, de 28 de noviembre de 2018, emitido por don Enrique Rosales Cortés,
Encargado de la Unidad Administrativa de la SEREMI, indica que “Se verifica la
existencia de 8 actas de entregas de garantia”’, las cuales adjunto6. Analizadas dichas
actas, se determiné que en 3 casos la devolucién correspondié al término del
arriendo, mientras que, para los casos restantes, se constataron demoras en las
solicitudes de renovacion de las garantias y falta de acreditaciéon de la efectiva
renovacion, siendo los mencionados casos los que se detallan a continuacion:

TABLA N° 3, DEMORAS EN LA SOLICIT.UD DE RENOVACION DE CAUCIONES.

FECHA DE FECHA DE
EXPEDIENTE BENEFICIARIO INICIO TERMINO DETALLE
' Zambra Boleta de garantia
4AR3808 Telecomunicacion 01-04-2016 31-03-2021 Banco Santander
es Lida. N° 199517
Boleta de garantia
4AR381 I 01-07-2014 30-06-2019 Banco Estado
N° 7318677
Baoleta de garantia
041AR461483-R1 Radiodifusora 01-05-2016 30-04-2021 Banco Santander
Infinita S.A. N° 18505
Boleta de garantia
4AR2406 * 01-06-20156 01-06-2020 Banco Estado
N° 7600657
%2223:2"; Boleta de garantia
4AR1567 Coirariaizaders 01-01-2015 31-12-2019 Bﬁ?gggos;ggo
Caleta San Pedro

Fuente: Elaboracion propia, en base a la informacion proporcionada por la SEREMI de Bienes Nacionales de
Coquimbo.

Sobre la situacion expuesta, se advierte que
aquello no se condice con lo dispuesto en el titulo “Resalucion de Arriendo y
Garantias”, del Manual de Arriendos del Ministerio de Bienes Nacionales, aprobado
mediante la resolucién exenta N° 2.127, de 2015, que sefiala en su penultimo parrafo
que “El plazo de vigencia del documento debera, como minimo, ser superior en dos
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meses a la fecha de vencimiento del contrato”, situacion que no se advierte en la
especie.

Al respecto, la SEREMI| hace mencién
nuevamente a la implementacion de un nuevo sistema de control de boletas de
garantia, compatible con SIGFE, junto con el desarrollo de un procedimiento formal
para efectuar el cobro de documentos.

Una vez que se encuentre en marcha el
nuevo sistema de control, agrega, se senalara a los nuevos usuarios de arriendo en
la tramitacion de su expediente de postulacion, una indicacion del plazo de emision
de la boleta de garantia a ingresar. Finalmente, remite la identificacion de las
cauciones senaladas en la tabla N° 3. ¢

Sobre lo expuesto, si bien la SEREMI remite
las cauciones asociadas a los expedientes indicados en la tabla N° 3 y que ha
adoptado medidas para evitar la reiteracién del incumplimiento objetado, se -
mantiene lo observado, por cuanto se trata de medidas que afectaran procesos
futuros.

c) Seconstatd [a existencia de 20

cauciones presentadas por los beneficiarios asociados a los expedlentes que se

" detallan a continuacion, destinadas a cautelar el fiel cumplimiento de los contratos

suscritos, las que a la fecha de la presente fiscalizacidon no han sido devueltas por

parte de la entidad fiscalizada, pese a que los respectivos procesos de arriendo se
encuentran terminados. A saber:

TABLA N° 4, CAUCIONES NO DEVUELTAS.

N° DE EXPEDIENTE
4AR6763 4AR2511 4AR2731 4AR191 04-AR-002232
4AR3553 4AR3563 4AR3941 4ARS5073 4AR4190
4AR2068 4AR2126 4AR2432 4AR28093 4AR3041
4AR3324 4AR3318 4AR276 4AR593 4AR700

Fuente: Elaboracién propia, en base a la informacién proporcionada por la SEREM!I de Bienes Nacionales de
Coquimbo.

Sobre la materia, la entidad sefiala que
después de un analisis exhaustivo de las boletas de garantia y su vencimiento, oficié
a los usuarios a 'quienes les correspondia la devolucion, manteniéndose seguln
documentacion adjunta, las actas de entrega que dan cuenta que dichas cauciones
aun no eran retiradas por los usuarios asociados a los ID N°s. 4AR6763, 4AR2511,
4AR191, 04-AR-002232, 4AR3553, 4AR3563, 4AR3941 4AR5073, 4AR2126 vy
4AR3324.

En tanto, para aquellos casos que no
procedia su devolucién, se remitié el ordinario SE.04-351 de 5 de febrero de 2019,
dirigido al Banco Estado en que se consigna “A objeto de hacer efectivo el cobro, de
documentos entregados en garantia, mediante depésito en cuenta corriente de
Banco Estado, de “Vale a la Vista”, tomadas por arrendatarios de inmuebles fiscales,
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agradeceré actualizar documentos (se encuentran en acreencias bancarias)”,
asociado a los ID N°s. 4AR2731, 4AR4190, 4AR2068, 4AR2432, 4AR2893,
4AR3041, 4AR3319, 4AR276, 4AR593 y 4AR700.

“Al respecto, en relacion con las boletas que
corresponde devolver si bien no consta que estas han sido retiradas por los
arrendatarios, se verifica que la entidad ha efectuado acciones para concretar dichas
devoluciones, por lo que esta Contraloria estima pertinente subsanar la observacmn
en esos casos.

Por otra parte, en cuanto a los restantes
casos, si bien la entidad ha realizado acciones tendientes a regularizar lo objetado,
dado que no ha sido posible verificar el cobro y/o actualizacién de las anotadas
cauciones, corresponde mantener, respecto de esos documehtos, lo observado.

- d) Se determin6é que respecto de 5
procesos de arriendo vigentes al momento de la presente fiscalizacion, la Secretaria
Regional Ministerial en examen no acredité la existencia de la caucion de fiel
cumplimiento de contrato, vulnerando con esto lo referido en el titulo “Garantias”, del
Manual de Arriendos del Ministerio de Bienes Nacionales, aprobado mediante
resolucion exenta N° 2.127, de 2015, que sefiala en su primer parrafo que: “Durante
la tramitacion del expedlente de arriendo, el Solicitante acompanara al Encargado
de la Unidad de Bienes una Garantia, que debera ser equivalente a lo menos al valor
de una cuota de pago. El ultimo plazo para acompanar dicha garantia, en todo caso,
sera junto a la carta de aceptacion de arriendo. Esta garantia tendra como finalidad
asegurar el pago de las rentas de arrendamientos, eventuales deterioros en el
inmueble y otras obligaciones que imponga la resolucién y contrato de arriendo”, a
saber:

TABLA N° 5, ARRIENDOS VIGENTES SIN CAUCION.

MONTO
FECHA | FECHA TIPO DE CUOTA DE
“INICIO | TERMINO uso ARRIENDO

(&) ()
! 03-12- 30-11- Terreno
Coquimbo | 5543 | 2018 | agricola e L

01-12- 30-11--

EXPEDIENTE | BENEFICIARIO | COMUNA

04-AR-003501

04-AR-003297 Coquimbo 2013 2018 Habitacional 36.001

042AR497517 = Ovaller: [ hE & I NOEE s ‘giﬁiﬁﬁfﬁn 233.334
de energia

04-AR-002354 - LaHiguera| 9012 | 1 | Habitacional 24.941

04-AR-003446 - Coquimbo | %12 | -1 | Habitacional 17.113

Fuente: Elaboracion propia, en base a la informacion proporcionada por la SEREMI de Bienes Nacionales de
Cogquimbo.
(*) Monto a pagar mensuaimente.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta
que la necesidad de exigir una caucion del proveedor en orden a asegurar el cabal
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cumplimiento de la prestacion comprometida, deriva del interés general que inspira
la gestion de todo servicio que integra la Administraciéon del Estado, cuyo objetivo es
- satisfacer las necesidades concretas de la comunidad en ejercicio de las
atribuciones que la ley le encomiende, razén por la cual, no resulta procedente que,
una vez comenzada la vigencia de un contrato determinado, este se encuentre
desprovisto de tales cauciones. Aplica dictamenes N°s. 40. 150 de 2008 y 76.437
de 2015, ambos de esta Contraloria General.

Sobre la materia, la entidad sefiala en su
oficio de respuesta que respecto de los 5 procesos de arriendo vigentes, su
tramitacion se efectud con anterioridad a las disposiciones del manual de arriendos
del ministerio, aprobado por resolucién exenta N° 2.127, de 2015 —no indica origen-,
en efecto, su tramitacion se realiz6 a través de plataformas digitales que en la
actualidad se encuentran en desuso, siendo modificadas a una nueva plataforma,
<denominada SISTRED. : -

Ahora bien, referente a los procesos de
arriendos de dos de los cinco observados, se encuentran informados al Consejo de
Defensa del Estado a traveés de los oficios N°s. 2.638, de 2018 y 349, de 2018, con
el proposito de que ejerzan las acciones de cobranza en contra de

expediente N° 04-AR-003501, por la suma de $857.687 y
expediente N° 04-AR-003297, por un monto de $941.729, por
incumplimiento de pago por concepto de arriendo. -

En cuanto a los tres expedientes restantes,
N°s. 04-2AR497517; 04-AR-002354 y 04-AR-003446, pertenecientes a Hidropaloma
s A I I HEE BN ' B ]
respectwamente requirié mediante los oficios N°s. 355, 379 y 380, de 5 de febrero
de 2019, se acomparie en un plazo de 5 dias la boleta de garantia correspondiente.

Al respecto, si bien se acogen las medidas
dispuestas por la autoridad en relacion al cobro por no pago de arriendo, a través
del Consejo de Defensa del Estado, y en lo referente a las cauciones requeridas a
particulares en los otros casos, dado que no consta que dichas acciones hayan sido
materializadas, corresponde mantener el reproche.

2. Tasacion de inmuebles fiscales rurales.

Al respecto, sobre la determinacion de los
valores de venta de los mmuebles fiscales enajenados y vendidos en el periodo
auditado, se realiz6 el recalculo del valor comercial determinado por la Secretaria
Regional Ministerial de Bienes Nacionales Region de Coquimbo, determinandose las
siguientes situaciones:

2.1. Determinacion del precio promedio de la hectarea de los predios de
referencia.

Sobre la materia, se observé que .la
metodologia para la determinacion del valor de tasacién de los inmuebles
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correspondientes a los procesos de venta, expedientes N°s. 1001069 y 1001068,
fue el establecido en los numerales VIl.4 y VII.5, valorizacién de los predios de
referencia y calculo del valor de la tasacion, respectivamente, de la resolucion exenta
N° 1.981, de 2007, que aprueba el manual de tasacion del Ministerio de Bienes

Nacionales, de la propiedad fiscal rural y urbana.

TABLA N° 6, DETERMINACION PRECIO DE VENTA

N° EXPEDIENTE
DETALLE
1001069 1001068
. | Fecha tasacion 12-02-2014 | 12-02-2014

Valor UF [A] 23481,64 23481,64
Superficie total (m2) [B] 25300 21800
Valor de ponderacion de variables del predio a tasar (1) [C] 5,02 5
Valor de ponderacién promedio de los predios de referencia (2) [D] 5,67 5,57
Kc: coeficiente de correccion (3) [CY[DI=[E] 0,9013 0,8977
Valor promedio uf/m2 de los predios de referencia (4) [F] 0,22 - 0,22
Vit: valor de la tasacion uf (5) [E]*([B]*[F])=[G] 5.016,39 4.324,96

Fuente: Elaboracién propia, en base a los antecedentes tenidos a la vista y el procedimiento establecido en el

Manual de Ventas Directas y Manual de Tasaciones.

(1) El predio a tasar sera valorado o calificado en un sistema de puntuacion, de acuerdo a sus cualidades. Se
califican diversas variables tales como: productividad, accesibilidad, infraestructura, etc. Flnalmente se

obtiene un valor numérico.

(2) Los predios adyacentes o de referencia seran valorados o calificados en un sistema de puntuacion, de
acuerdo a sus cualidades. Se califican diversas variables tales como: productividad, accesibilidad,
infraestructura, etc. Finalmente se obtiene un valor numérico que permite ordenar los predios'de referencua

de acuerdo a la ponderacion de las variables que le dan sus valores.

(3) KC o coeficiente de correccion es una relacién entre el coeficiente de ponderacion del predio a tasar y la

ponderacion prornecho de los predios de referencia.

(4) Corresponde al precio promedio del metro cuadrado de los predios de referencia.
(5) El valor de tasacién, Vt se obtiene mediante la multiplicacion de un coeficiente de correccién, Kc por ‘el precio

promedio del metro cuadrado de los predios de referencia.

#

Dicho calculo, supone.la determinacién del
precio promedio de la hectarea de los predios de referencia, comparandose el precio
de predios o inmuebles adyacentes o de referencia, los cuales son valorados o

calificados en un sistema de puntuacion, de acuerdo a sus cualidades.

Pues blen del analisis de la aplicaciéon de
dicha metodologia, no fue posm[e determinar cuales fueron los predios de referencia,
ya que no se individualizan los valores de referencia utilizados, lo que impide
determinar el correcto calculo del valor promedio de unidad de fomento por metro
cuadrado (UF/m2), no pudiendo, por ende, determinarse si el valor comercial

consignado es el que correspondia.

Requerida al respecto,

la Encargada de

Bienes Regional, dofia Jeannette Quiroga Barrios, por medio de correo electrénico
de 10 de diciembre de 2018, sefiala que “Después de haber tasado varias veces en
un mismo periodo, un mismo lugar'que mantiene sus condiciones base, en este caso
Puerto Aldea, contamos con un valor zona, que es el valor por metro cuadrado que
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referencias que se utilizaron para construir este valor que se obtuvo por método de
comparacion de mercados, pero luego, se utiliza como un valor que se cita
directamente, complementando que, cada vez que se vuelve a tasar en el sector; en
el ejercicio, el tasador vuelve a revisar si las caracteristicas de la zona se han
modificado y por tanto si aplica una correccion de este factor. Estos valores de zona
se van construyendo con nuestra base de datos por sector”.

Complementando lo anterior, mediante
correo electronico del 18 de du:lembre de 2018, dicha funcionaria indica que “No se
cuenta con un reglamento o manual que mstruya como se deben documentar los
calculos de valorizacion en los expedientes generados, indicando que en el caso de
las ventas adjuntan un formato de tasacion que es parte del método de valorizacion
utilizado y que por tanto tiene antecedentes generales de la valorizaciéon”.

Lo indicado . anteriormente " no permite
determinar la correcta aplicacion de lo dispuesto en la citada resolucion exenta
N° 1.981, de 2007 y vulnera lo establecido en el articulo 11 de la ley N° 18.575,
anunciada de igual forma, que establece que las autoridades y jefaturas, dentro del
ambito de su competencia y en los niveles que corresponda, ejerceran un control
jerarquico permanente del funcionamiento de los organismos y de la actuacion del
personal de su dependencia, el que debe extenderse tanto a la eficiencia y eficacia
en el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como a la legalidad y
oportunidad de las actuaciones.

En su respuesta la entidad sefala que
existe un cuadro de homologaciéon desarrollado por la tasadora que identifica el
calculo de la tasacion ajustado a la tabla de ponderacion de las variables que
establece el manual de tasaciones vigentes, no obstante, incontables veces la
informacién que se trabaja en este proceso no queda reflejada en el informe, puesto
que es un resumen del trabajo realizado por el tasador, sin embargo, la
parametrizaciéon de los valores de suelo de la tasacion realizada se encuentra
ajustada a la tasaciones externas efectuadas por la SEREMI en el lugar.

Agrega que para mejorar los informes de
tasacion, se solicitara a los tasadores que establezcan una identificacion especifica
de los predios de referencia con anexo fotografico o imagenes satelitales que
permitan dar cuenta de la zona geografica en revision y con ello mantener un
documento fisico de las referencias revisadas, de modo que sea entendible para
cualquier persona que visualice el expediente digital. Afiade que consulté al nivel
central la pertinencia de la actualizacion del procedimiento de inmuebies fiscales y
gue una vez sancionados estos, y definido el nuevo formato de tasacion se informara
a esta Contraloria.

Si bien los argumentos vertidos por |

entidad resultan atendlbles corresponde mantener la observacion dado que Ias
acciones que se encuentran en desarrollo permitirian salvar situaciones futuras.
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2.2. Tasacion comercial de SEREMI es distinta al valor determinado por la
comision especial de enajenacion.

En lo referente ~a los. inmuebles .
individualizados en el numeral anterior, se advirtié que segiin dan cuenta las actas
de las sesiones N°s. 54 y 55, de 24 de febrero y 16 de septiembre, ambas de 2014,
de la Comisién Especial de Enajenaciones (CEE), se fijo el valor comercial para los
predios rurales de los expedientes sefialados, en un 60% inferior del valor propuesto
en los informes de tasacion aportados por la SEREMI, teniendo como antecedente -
las consideraciones expuestas por el Director Regional .del SERVIU, a saber:
‘Actualmente hay cuatro comités trabajando, mas de 400 familias en proyectos
SERVIU, y por consiguiente todo el costo adicional que se incurra en el proyecto por
concepto de urbanizacion, lo asumira el Estado, ya sea por via de la SUBDERE,
FNDR o SERVIU, por lo que el valor del suelo va a incidir fuertemente en el
proyecto”.

TABLA N° 7, TASACION COMERCIAL SEREMI V/S VALOR COMERCIAL
COMISION ESPECIAL DE ENAJENACION

' PRECIO DE VENTA DIFERENCIA
N° EXPEDIENTE | SEGUN SEREMI[SEGUN CEE[ - DETERMINADA | o
(R (LR SESION CEE Gz (8)
(A) (B) (UF)
1001069 5.016.4 2.024 24-00-2014 2.992.4 59.7%
1001068 4.325 1752 24-02-2014 2573 59.5%

Fuente: Elaboracion propia, en base a la informacion proporc;onada por la SEREMI de Bienes Nacionales de
Coquimbo.

En este contexto, y sin perjuicio de las
facultades privativas de la Comision Especial de Enajenaciones Regional para
determinar el valor comercial de venta de inmuebles fiscales situados en la regién
respectiva, previa tasacién que debera practicar la Secretaria Regional Ministerial
de Bienes Nacionales, es menester tener presente que el ejercicio de las
atribuciones sefialadas debe ajustarse a los principios de transparencia y debida
fundamentaciéon que rigen los actos de los organismos de la Administracion del
Estado, consagrados en el articulo 16 de la antes indicada ley N°19.880, y 3° de la
ley N° 18.575, también consignada previamente, lo que en la especie no se aprecia, -
en circunstancias que la mencionadarcomision no introdujo nuevos antecedentes en
relacion a las caracteristicas fisicas, agricolas, de accesibilidad y ubicacion de los
- predios, a las que ya habian sido consideradas en los informes de tasacion de la
SEREMI. : ; ,

Sobre el particular, la SEREMI precisa en su
respuesta que las facultades y atribuciones de la comision especial de enajenacion
se encuentran contenidas en el decreto ley N° 1.939, del Ministerio de Bienes
Nacionales, y que la regulacion de la misma obedece a estos apéndices legales, por
lo tanto, la revisién de valores y célculos efectuados durante el desarrollo de la
sesion son dificiles de reflejar en un acta, resultando en un resumen del trabajo
realizado, por lo que se revisara con la actual comision alternativas para reflejar de
mejor forma la decision sobre la valorizacion de predios.
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: En atencion a la respuesta de esa entidad,
las eventuales alternativas que disponga para fundamentar el proceso, se vera
reflejada en futuros procesos, sin que ello permita desvirtuar las debilidades
detectadas, motivo por el cual se mantiene lo observado.

2.3. Sobre inexistencia de tasacion externa.

Se constatd que el proceso de tasacion del
inmueble vinculado al proceso de venta del expediente N° 1001463, demandaba la
realizacion de una tasacion externa, lo que no acontecio en la especie, puesto que
el terreno segun la tasacion realizada por la SEREMI de Bienes Nacionales superaba

las 2.500 UF, debiendo cumplirse con la obligacion establecida en el literal b) del
numeral 5.2.1 “Tasaciones” del titulo IV “Procedimiento de Venta” de la referida
resolucion exenta N° 1.981, de 2007.

Al  respecto, del andlisis de Ia
documentacion relacionada, se evidencio que en la sesién N° 55 de la Comisién
Especial de Enajenacion, de 16 de septiembre de 2014, el SEREMI de Bienes
Nacionales de la época, indicé que “La SEREMI efectuara una tasacion comercial
externa de los lotes para aportar con esta informacion mas la tasacion de la SEREMI
como antecedentes del caso”. Situacién que, segun los antecedentes tenidos a la
vista, en particular el acta de sesion de la Comision Especial de Enajenacion N° 56,
de 20 de noviembre de 2014, en aquella instancia se fijé el valor de venta, sin que
se advierta lo relativo a la realizacion de la tasacion externa. 2

En su respuesta, la entidad indica que la
orden ministerial N° 02-2014, del Ministerio de Bienes Nacionales y del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, dictada para acelerar el trabajo entre ambas entidades
publicas, se sefialan los pasos a seguir en la tramitacion de venta al Servicio de
Vivienda y Urbanismo, donde la tasacion inicial del predio es aportada por el SERVIU
-y por tanto la SEREMI solo efectua la tasacion habitual del predio, y posterior a este
proceso se desarrolla la Comision Especial de Enaj.enaciones.

Para el caso observado, en una_primera
comlsmn especial, el expediente N° 1001463 fue revisado solo con la tasacion de la
SEREMI. Posteriormente se' realizé una segunda comisiéon donde previamente
existié una valorizacion del suelo por parte del Servicio Impuestos Internos 'y del
SERVIU, y en virtud de estos antecedentes se ejecuto la valorizacion del predio en
examen. Agrega que la valorizaciéon no queda consignada en la carpeta digital, por
lo que sera consultado a su nivel central respecto de la pertinencia de actualizar la
cantidad de registros requeridos en las carpetas digitales para la tramitacion de
ventas a SERVIU.

Luego, sefala que lo observado también es
atingente a la anotada orden ministerial, y que dadas las nuevas instrucciones en
materia de administracion y enajenacion emitidas por la autoridad ministerial (orden
ministerial 1-2018 de aplicacion a partir del 1 de enero de 2019), efectuara la
consulta formal a la Divisién de Bienes Nacionales para determinar si se modifica la
exigibilidad de una tasacion comercial exterha distinta del SERVIU, para los
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expedientes que correspondan a ese mismo servicio, tanto para el proceso de venta
directa como para la transferencia gratuita.

Sobre lo expuesto, sin pEFJUIC!O que no se
adjuntaron antecedentes que permitan acreditar las afirmaciones respecto de la
valorizacion determinada en su oportunidad por parte de la SEREMI como del SlI, la
carencia de una tasacion comercial externa representa una situacion consolidada no
susceptible de ser corregida, por lo cual es dable mantener el reproche.

3. Failta de materializacion de proyecto que fundamento la venta directa del
* inmueble individualizado en el expediente N° 1001463.

Como cuestion previa, cabe consignar que
el 19 de agosto de 2014, el Servicio de Vivienda y Urbanizacién ingresé una
postulacion de venta directa, del inmueble fiscal signado como lote 6B, ubicado en
Ruta a La Serena, Sector Liceo Agricola Ovalle, comuna de Ovalle, individualizado
en el plano N° IV—2 5499-C.U. subdivision lote N° 6, para desarrollar la primera etapa
del proyecto de construccion de viviendas sociales, de un total de cuatro etapas a
partir del afilo 2016. Lo descrito quedé consignado en el decreto exento N° 121, de
24 de diciembre de 2015, del Ministerio de Bienes Nacionales, que autoriza venta
directa.

: Luego, es importante precisar que el
capitulo IV.1l “Venta Directa”, de la orden ministerial N° 1, de 9 de marzo de 2015,
del Ministerio de Bienes Nacionales, que Imparte normas en materia de enajenacién
y administracion de bienes raices fiscales, sefiala que “El Ministerio podra vender
Bienes Fiscales Prescindibles de forma directa y sin que medie un proceso de
licitacion publica, por causas fundadas, especificando expresamente en el decreto
respectivo el interés fiscal que justifica la aplicacion del procedimiento excepcional
de venta directa”.

En el caso particular de la situacion en
analisis, el fundamento para la venta directa se enrharca en el literal f) de la
normativa precedentemente sefialada, que se refiere a “Inmuebles solicitados por el
SERVIU para el desarrollo de programas habitacionales”.

Junto con lo anterior, de acuerdo a lo
indicado en el Informe Técnico de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo de Coquimbo, de mayo de 2015, especificamente lo sefialado respecto
al Plan de Trabajo del Proyecto Habitacional, los trabajos relacionados al inmueble
en cuestién fueron planificados para desarrollafse entre los afios 2016 y el 2020
(para el caso de los lotes GB-a y GB b), segun el detalle que se presenta a
continuacion:

TABLA N° 8, PLAN DE TRABAJO DEL PROYECTO HABITACIONAL

LOTE SUPERFICIE (H4) | N°DE VIVIENDAS | PERIODO CONSTRUCCION

DE VIVIENDAS
6B 6B-a A5 120 2016-2017
6B-b 4,6 234 2018-2020
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¢

- ” PERIODO CONSTRUCCION
LOTE SUPERFICIE (H4) | N° DE VIVIENDAS AT
; 4.5 328 1,507 2021-2028
68 | 6Bc 5158 289 2029-2030
TOTAL 45 2.150

Fuente: Elaboracion propia, en base a la informacion proporcionada por la SEREMI de Bienes Nacionales de
Coquimbo, en especifico: Informe Técnico - Plan de Trabajo — Proyecto Habitacional Lotes 6B, 4 y 5 del Sector
Liceo Agricola comuna de Ovalle.

Considerando lo anterior, con fecha 15 de
noviembre de 2018 se realizaron validaciones en terreno, constatandose que
respecto al inmueble denominado “Lote 6B-a,” no se han iniciado los trabajos
asociados al proyecto que fundamentd la venta directa, incumpliendo los plazos
establecidos en el plan de trabajo presentado por la entidad postulante. En el anexo
N° 5 se exponen fotografias que dan cuenta de la situacion del inmueble.

Lo anterior, transgrede lo previsto en el
numeral 3, del capitulo IV.Il “Venta Directa”, de la orden ministerial N° 1, de 9 de
marzo de 2015, que senala que “En los casos en que la venta se justifique para la
ejecucion de un proyecto, debera establecerse la obligacion del comprador de
ejecutar dicho proyecto dentro de un plazo determinado, que dependera de Ia
naturaleza y caracteristicas del proyecto”, situacién que no se observa en la especie.

Por otro lado, lo descrito no se ajusta a lo
dispuesto en el numeral 1, del capitulo IV.ll, de la. normativa anteriormente citada,
puesto que la falta de ejecucion del proyecto en los plazos informados por la entidad
postulante, no permite acreditar la excepcionalidad que fundamenté la venta directa.

En su respuesta, el servicio sefiala que de
acuerdo a lo dispuesto por la orden Ministerial N° 02-2014, que se refiere a la Gestion
de Suelos Fiscales para el desarrollo urbano y habitacional, la contribucion del
Ministerio de Bienes Nacionales a esta politica a través de las ventas directas a
SERVIU estaban enmarcadas en el cumplimiento de aquello, siendo responsabilidad
de esa institucion la materializacion de los proyectos indicados. En razén de ello,
mediante el oficio ordinario N° 350, de 6 de febrero de 2019, la SEREMI requirié
informacion al anotado servicio de vivienda respecto al estado del proyecto.

De igual manera, sefiala que solicitard a su
nivel central disposiciones sobre la supervision de estos predlos en el mareo de los
compromisos asumidos por SERVIU para el desarrollo de proyectos habitacionales.

Sobre la materia, al tenor de lo expuesto por
esa autoridad, es menester sefialar que el numeral 1, del capitulo XI, de la orden
ministerial N° 1, de 2015, precedentemente indicada, establece que “La eficiente
administracion el patrimonio fiscal, debe ir aparejada de una activa y permanente
fiscalizacion en terreno. Por lo tanto, la fiscalizacion constituye una funcion prioritaria
en el quehacer del Ministerio de Bienes Nacionales. Especificamente, la funcion de
fiscalizacién se orienta a verificar la eficiente administracién del patrimonio fiscal,
ejercer el control superior de los bienes nacionales de uso pulblico y cautelar el
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cumplimiento de los contratos sobre inmuebles fiscales suscritos por el Ministerio de
Bienes Nacionales”.

En este mismo sentido, el literal c) del
numeral 2), del capitulo sefialado en el parrafo anterior, establece que la fiscalizacion
se ejercera distinguiendo entre los diversos tipos de inmuebles, que en el caso
particular del que trata esta observacion se refiere a Propiedad Enajenada por el
Fisco, que corresponde a un inmueble que fue transferido condicionado a la
ejecucion de un proyecto u otra obligacion, como es el caso en cuestion.

Continta, la referida orden ministerial, en su
literal b) del numeral 3), especificando que en el ejercicio de la funcion fiscalizadora,
se debera fiscalizar los bienes del Estado y el debido cumplimiento de las
obligaciones y deberes que les imponen las’'leyes, reglamentos y contratos, a los
concesionarios, adquirentés o tenedores a cualquier titulo de estos bienes.

Pues bien, mediante escritura publica de
compraventa de 8 de agosto de 2016 el Fisco de Chile, representado por el
Secretario Regional Ministerial de Bienes Nacionales de la Regién de Coquimbo,
vende, cede y transfiere al Servicio de Vivienda y Urbanizaciéon Regién de Coquimbo,
el inmueble en cuestion. Lo anterior, conforme a lo indicado en la clausula segunda
del referido acuerdo de voluntades, el cual establecié que dicha transaccion se
realiza en cumplimiento del Decreto Exento N° 121, de 24 de diciembre de 2015, del
Ministerio de Bienes Nacionales, que autoriza venta directa.

: De esta manera, el argumento expuesto por
ese organismo regional carece. de sustento, por cuanto la supervisién y/o
fiscalizacion de este tipo de inmuebles esta determinada de manera precisa en los
numerales precedentemente senalados, razén por la cual se manttene la
observacioén.

4. Sobre el pago de impuesto territorial.

Al respecto, se requiri6 a la Tesoreria
Regional de Coquimbo que informara la existencia de deudas asociadas al pago de
impuesto territorial, segun el reglstro de unidades catastrales que mantiene la
entidad auditada.

Enseguida, de un total de 590 unidades
catastrales que presentaban roles de avallio, 58 tienen deudas por no pago de
impuesto territorial, segln lo informado por la Tesorera Regional (S) de Coquimbo,
mediante correo electronico de fecha 19 de noviembre de 2018, equivalente a la
suma de $28.768.250, seguin el detalle que se presenta en el anexo N° 4

En-este contexto, se solicité a la Encargada
de la Unidad de Bienes de la SEREMI auditada, dofia Jeannette Quiroga Barrios que
explicara dichas situaciones, advirtiéndose lo siguiente:
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a) Existen 40 unidades catastrales
informadas por la SEREMI con fecha 25 de septlembre de 2018, como propiedad
fiscal, que presentan deuda por concepto de no pago del impuesto territorial por un
monto total de $5.730.148, no obstante, segun lo informado posteriormente el 21 de
noviembre de 2018 por esa misma Secretaria Regional Ministerial, estos inmuebles
se encuentran “Fuera del dominio fiscal” ya que fueron enajenados a través de
diversas modalidades, a saber; transferencia gratuita, ventas a través de propuesta
publica o venta directa, tal como se sefialé en la observacion contenida en el
Capitulo |, Aspectos de Control Interno, numeral 4, por tanto no corresponden a
propiedad fiscal administrada por esa entidad auditada, concluyendo que referente
a los roles que presentan deuda, la mayoria corresponden a usuarios particulares
gue han adquirido parte del inmueble fiscal, el cual se encuentra amparado por una
inscripcion a mayor cabida’, la cual sigue vigente parcialmente a favor del Fisco y
por tanto registrada en el Sistema de Catastro.

b) Se constaté la existencia de 9
unidades catastrales, a saber, roles N°s. 455-20, 192-25, 04-007, 2705-4, 2700-4,
63-4, 418-3, 670-10 y 2546-108, que segun la informacion proporcionada por la
Tesoreria Regional de Coquimbo, presentan morosidad por concepto de no pago de
contribuciones por un monto total de $18.163.453. Sin embargo, segun lo informado
por la SEREMI de Bienes Nacionales y acreditado mediante certificados de avaltio
fiscal de los respectivos inmuebles, estds se encuentran exentos del pago del
impuesto territorial.

Al respecto, en consideracion a que la
situacion descrita precedentemente da cuenta de informacion contradictoria que no
permite concluir certeramente respecto de la situacion de los inmuebles de que se
trata, se requirio a la Direccion Regional del Servicio de Impuestos Internos informara
en dicho tenor. :

De esta manera, mediante ordinario N° 2, de
15 de enero de 2019, el Director Regional del mencionado servicio, informé que para
los roles indicados, con excepcion del rol N° 04-007 de la comuna de Ovalle, el cual
se encuentra a nombre de un particular, efectivamente se encuentran registrados a
nombre del Fisco, por lo que se realizaran las gestiones necesarias con la Tesoreria
Regional de Coquimbo para la eliminacion de las deudas correspondientes.

c) Se advierte [a existencia de 9
inmuebles, a saber roles N°s. 2560-2, 966-48, 157-16, 29-12, 37-4, 248-1, 250-3,
245-23 y 423-13, que segun la informacion proporcionada por la Tesoreria Regional
de Coquimbo, presentan morosidad por concepto de no pago de contribuciones, por
un monto total ascendente a $4.871.649, que segln lo manifestado por la enttdad
fiscalizada, presentan discrepancias entre la informacion del sistema de catastro

1 El servicio explica que la expresion inscripcion a “mayor cabida” dice relacion con aquella en que la
inscripcion fiscal describe una superficie mayor a la que administra actualmente, lo que ocurre dado
que han habido actos administrativos de enajenacion regastrados al margen de la misma y que han
SUdeVidldO el inmueble.
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(administrado por el Ministerio de Bienes Nacionales) y lo informado por el Servicio
de Impuestos Internos, dado que segun los registros de este tiitimo, la propiedad de
los mencionados inmuebles esta registrada a nombre de particulares, aun cuando la
SEREMI de Bienes Nacionales, segun su registro, sefiala que corresponden a
propiedad del Fisco.

En el mismo tenor del literal anterior,
requerldo al respecto, el Director Regional del Servicio de Impuestos Internos sefiala
que “Para los roles indicados en el presente literal y el caso indicado en el literal b),
revisadas las bases y antecedentes que mantiene este Servicio, no se puede
constatar que estos sean de propiedad del Fisco, debido a que es el Conservador
de Bienes Raices correspondiente a cada comuna quien acredita el dominio de los
inmuebles. Por este motivo, se requiere la copia de inscripcion vigente emitida por .
el Conservador de Bienes Raices de la comuna respectiva, para realizar el cambio
de nombre de propietario, otorgar exencién de impuesto territorial y realizar las
gestiones necesarias para la eliminacion de las deudas existentes, en el caso que
corresponda’. Agrega ademas, que en caso de encontrarse las propiedades inscritas

"a nombre de particulares, estas se mantendran afectas a impuesto territorial y no
gozaran de ninguna exencion indicada en cuadro anexo de la ley N° 17.235".

Al respecto, es necesario hacer presente
que el hecho de que la Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales de
Coquimbo haya informado como propiedad fiscal los referidos inmuebles, da cuenta
de una vulneracion del articulo 1° del decreto ley N° 3.274, de 1980, ya citado, que -
establece que a dicho servicio le compete orientar las politicas, aplicar la legislacién
y controlar su cumplimiento, en materias relativas a la adquisicion, administracion y
disposicion de bienes fiscales; llevar la estadistica de dichos bienes; y la
‘coordinacién de las demés entidades del Estado, cualquiera que sea su naturaleza,
en la elaboracion de la politicas destinadas al aprovechamiento e incorporacion de
terrenos fiscales al desarrollo de zonas de escasa densidad de poblacion, y disponer
la ejecucion de los actos de su competencia encaminados a su realizacion.

; Al respecto, sobre las situaciones
observadas en los literales a), b) y c), se evidencia la falta de certeza que presenta
el registro de unidades catastrales que mantiene la entidad sobre la composicion de
la propiedad fiscal bajo su administracion.

Asi también, tal situacién no se ajusta a lo
pre\nsto en Ios articulos 3°, 5°y 11, de la ley N° 18.575, indicada previamente, segun
los cuales la Administracion del Estado debe veiar por la eficiente e idonea
administracion de los medios publicos, y las autoridades y jefaturas ejercer un control
jerarquico permanente del funcionamiento de los organismos y actuacién del
personal de su dependencia, el que se debe extender a la eficiencia y eficaciay a la
legalidad y oportunidad de sus actuaciones.

En su respuesta la SEREMI detalla’ que
mediante oficio el ordinario N° 1.377, de 3 de julio de 2018, se requirié al Sll todos
aquellos actos dictados sujetos del pago de contribuciéon para su conocimiento y
acciones correspondientes, sefialando a través del oficio N° 526, de 17 de agosto
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de esa anualidad, la revision de esa informacion. De igual modo, indica que durante
el ano en curso, requerira nuevamente al Sll los nuevos actos dictados durante el
segundo semestre de 2018, para la revision y calificacion de la aplicacion del pago
de contribuciones. ; S

Por su parte, el Servicio de Impuestos
Internos expone que en relacion con la observacion planteada en el literal a), sobre
las 40 unidades que no pertenecen al fisco, se determind coordinar una reunién con
la SEREMI de Bienes Nacionales, con fecha 30 de enero de 2019, con el fin de
obtener el listado de los roles que estarian en esa situacion para su revision y
analisis, sin embargo a la fecha de la remisién de su oficio de respuesta, aln no se
contaba con la informacién que debiese remitir la anotada secretaria regional
ministerial.

En tanto, para el reproche formulado en el
literal b) que dice relacion con la existencia de 9 unidades catastrales que son de
propiedad fiscal y que tienen deuda de impuesto territorial vigente, para este caso el
Sll sefiala que analizé la situacidn de cada uno de los roles y detectd que 8 de ellos
son de propiedad fiscal identificados con los roles de avaluos N°s. 455-20, 670-10 y
192-25, todos de La Serena; 2705-4, 2546-108 y 2700-4, de Coquimbo; 63-4, de
lllapel; y 418-3, de la comuna de Los Vilos, por lo que se procedié a otorgar la
exenciéon de impuesto territorial y eliminar la deuda de contribuciones, proceso que
se vera reflejado en rol de reemplazo del primer semestre a publicarse en el mes de
junio del presente ario.

Por otro lado, con respecto al rol N° 40-7 de
~la comuna de Ovalle, cuya direccion es Tocopilla N° 156, Ovalle, figura a nombre de
,'sin datos-de inscripcion,
siendo la destinacion del inmueble comercio, funcionando en ese lugar un
Restaurante identificado comd Hilton. Sin embargo, se verificé que el mismo sector
tiene 4 propiedades destinadas a Club de Tenis, don Antonio Tirado, Gendarmeria
y Poder Judicial, de todas ellas, ninguna corresponde al rol 40-7, resultando
entonces que el rol observado, no es inmueble fiscal y la deuda de contribuciones
debe ser gestionada por la Tesoreria General.

Agrega finalmente, que de la observacion
presentada en el literal c), sobre 9 unidades catastrales que presentan deuda por
impuesto territorial y que figuran a nombre de particulares, se analizé cada caso,
resultando lo siguiente:

- Rol N° 37-4 de Rio Hurtado, entregado
a Carabineros de Chile, retén de Pichasca; rol N° 2560-2, de la comuna de
Coquimbo, en tramite destinacién sitio 1, Municipalidad de Coqu:mbe y sitio 2 Banco
Estado; rol N° 157-16, de La Serena, inmueble traspasado de Fundacién Cema Chile
al Flsco y por ultimo el rol N° 29-12, de la comuna de Vicufia, inmueble traspasado
de Fundacion Cema Chile al fisco, siendo subdivido en dos lotes, sitio 1, destinado:
a Rotary. ‘
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Cabe sefalar que a todos los inmuebles
indicados en parrafo anterior, se les procedié a otorgar la exencién de impuestos
territoriales y eliminar deuda de contribuciones, proceso que se vera reflejado en rol
de reemplazo del primer semestre a publicarse en el mes de junio de 2019.

Respecto de los 5 roles restantes, se
desprende lo siguiente:

- Rol N° 248-1, de la comuna de'
Salamanca, es una propiedad de 26.191,09 hectareas de pr0p|edad fiscal, cuyo
inmueble de 1,28 hectareas, fue entregado a Carabineros de Chile para un retén,
verificandose bajo el rol N° 248-13, exento de impuesto territorial.

- Rol N° 250-3, de la comuna de
Salamanca, es una propiedad de 27.873,16 .hectareas, la propiedad fiscal
comprende 17,77 hectareas, verificando bajo el rol N° 250-235, exento de impuesto
territorial.

- Rol N°. 245-23, de la comuna de
Salamanca, es un bien raiz de 6,30 hectareas, ubicado en sector Chillepin a nombre
- de un particular, con una superficie de 0,645 hectareas (6.450 m?), segun
informacién dispuesta por la SEREMI; el rol fue asignado a la Direccion de Obras
Hidraulicas -DOH- para bocatoma de embalse corral, existiendo una discrepancia de
informacion, en razén de ello, se requerira a la DOH mayores antecedentes con el
fin de darle un nuevo enrolamlento si es que corresponde.

- Rol N° 423-13, de la comuna de lllapel,
propiedad de 7,50 hectareas ubicada en el sector de Hunntn a nombre de un
particular, no se condice con lo informado por la SEREMI, siendo asociado la
propiedad al Parque Reserva de Chinchilla, igual situacion que la anterior, se
requerira a la SEREMI de Bienes Nacionales para mayor informacion vy
antecedentes, con el fin de darle un nuevo enrolamiento si es que corresponde.

- Rol N° 966-48, de la comuna de La
Serena, propiedad de la Inmobiliaria PY, por lo que se procedera a su eliminacion,
en razén que no es una propiedad fiscal.

: Finalmente, en su oficio de respuesta el SlI,
menciona que fueron revisados 18 roles de avallos, faltando 40 roles que la SEREMI
de Bienes Nacionales se comprometio a proporcionar

Al respecto, si bien se acogen las medidas
dispuestas tanto por la SEREMI de Bienes.Nacionales como las sefialadas por el
SlI, en relacién con las 40 unidades catastrales que presentan deudas por no pago,
de impuesto territorial, al no-haberse acreditado la efectividad de las acciones
informadas, esto es, el analisis y calificacion del pago de impuesto, corresponde
mantener el alcance formulado. ¥
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Ahora bien, en cuanto a la observacion
asociada a la existencia de unidades catastrales e inmuebles que - presentan
morosidad por concepto de no pago de contribuciones, si bien se acogen los
argumentos expuestos por las anotadas entidades, corresponde mantener lo
observado en atencion a que las medidas anunciadas aun no se materializan.

5. Validaciones en terreno a los inmuebles fiscales.

: . Con fecha 12, 13, 14, 15, 18, 20 y 21 de
noviembre de 2018, esta -Entidad de Control efectud visitas a terreno respecto del
total de las muestras seleccionadas asociadas a ventas de inmuebles y unidades
catastrales, finalmente respecto de los arriendos se realizé visitas a los inmuebles

- correspondientes a las partidas claves y adicionales, lo que equivale a 10 casos.

Como resultado del procedimiento descrito
se determino lo siguiente:

5.1. Falta de cierre perim'etral.

Se advirti6 que en uno de los inmuebles
visitados no se dio cumplimiento a lo dispuesto en la clausula décimo primera de la
resolucion que aprueba el arrendamiento, la que dispone que “En el plazo de un
“mes, el arrendatario debera cerrar perimetralmente el mmueble fiscal”. El caso
-advertido se identifica en el siguiente cuadro.

TABLA N° 9, INMUEBLE FISCAL SIN CIERRE PERIMETRAL

' RESOLUCION QUE APRUEBA
EXPESLENTE RUT UBICACION COMUNA ARRENDAMIENTO
N° FECHA
Panamericana
4AR8003 76.866.660-1 | Norte Km. 225, LOS VILOS E-17476 16-10-2017
Los Vilos
- ' Fuente: Elaboracion propia, en base a la informacién proporcionada por la SEREMI de Bienes Nacionales de
Coquimbo.

\ Sobre la materia, en su respuesta la SEREMI
confirma lo ‘aseverado, informando que el inmueble fue entregado en arriendo a'la
; Cooperativa de Servicios de Comerciantes Ambulantes El Esfuerzo, y que mediante
el oficio ordinario N° 375, de 6 de febrero de 2019, informé a la citada agrupacion
sobre el incumplimiento de una de las clausulas del contrato, especificamente, sobre

cierre perimetral. /

Al respecto, y sin perjuicio de lo sefalado
por esa entidad, cabe hacer presente que no consta que a la fecha de emision de
este documento el incumplimiento detectado haya sido regularizado por la referida
cooperativa, por lo que se mantiene lo observado.

5.2. Instalacion de letrero en inmueble fiscal.

: Sobre la materia, se advirti6 que en cinco
inmuebles visitados que contaban con contrato de arriendo vigente, no se dio
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cumplimiento a lo sefialado en la clausula decimosegunda de la resolucién que
aprueba el arrendamiento, relativa a la obligacién de instalar en el lugar de acceso
al inmueble y de modo visible un letrero —segtin formato establecido por el Ministerio
de Bienes Nacionales-, que debe contener a lo menos las siguientes indicaciones:
que se trata de un inmueble fiscal, debe sefialar el nimero de resolucion que otorgd
el arrendamiento, periodo del contrato, destino del arrendamiento, individualizacién
del arrendatario, razén social y RUT de la empresa, y la superficie de la propiedad.

El detalle de los inmuebles sin el respectivo
letrero es el siguiente:

.TABLA N° 10, INMUEBLE FISCAL EN ARRENDAMIENTO SIN LETRERO

RESOLUCION QUE
EXPEDIENTE - APRUEBA
N° RUT UBICACION COMUNA ARRENDAMIENTO
N° FECHA
4AR6T63 | 76.337.5094 | “OETFT2 | ladiguera | E-23514 | 23122016
Calle Aldunate
4AR9269 96.756.430-3 s/n, segundo Coquimbo E-11109 16-08-2018
piso, Lote 2C-1
04-AR- Gera L
001394.R1 | 76:068.557-7 | Huachalalume Coquimbo E-24973 21-12-2017
Lote B-C
4AR8003 | 76.866.660-1 | \2raol%2Pd | | os Vilos E-17476 | 16-10-2017
- Avenida
4AR7335 97.030.000-7 | Fundicion Sur Coquimbo E-4821 02-05-2017
s/n

Fuente: Elaboracion propia, en base a la informacion proporcionada por la SEREMI de Bienes Nacionales de
Coquimbo.

En respuesta a lo observado, corresponde
indicar que la SEREMI efectuo el despacho de las notlflcacmnes que se detallan en
el siguiente cuadro:

TABLA'N® 10.1, ACCIONES RELATIVAS A LOS EXPEDIENTES OBSERVADOS
INFORMADAS EN RESPUESTA AL PREINFORME

N° EXPEDIENTE
OBSERVADO RUT ACCION REALIZADA
Se pone término el arriendo mediante resolucién exenta
N°1.292, 22-10,2018
Laes e gaii 29 Concesion de Uso Oneroso en tramitacion mediante
expediente 4C0241
4AR9269 96.756.430-3 Ord. N° 365, 06-02-2019
04-AR-001394-R1 76.068.557-7 Ord. N° 366, 06-02-2019
4AR8003 76.866.660-1 Ord. N° 375, 06-02-2019
4AR7335 97.030.000-7 Ord. N? 364, 06-02-2019

Fuente: Elaboracion propia, en base a la informacién proporcionada por la SEREMI de Bienes Nacionales de
Coquimbo en su oficio de respuesta.
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: . De conformidad con los antecedentes
remitidos en su respuesta, corresponde subsanar el caso asociado al expediente
N°® 4AR6763, toda vez que la resolucién da cuenta del término del arriendo.

Sin embargo, en lo que atarie a los restantes
casos, los oficios remitidos dicen relacién, en lo atingente, con solicitudes de
colocacion de los referidos letreros en un plazo determinado, y en el caso del
expediente 4AR8003, de remision de la inscripcion de dominio vigente, por lo cual
en dichas situaciones se mantiene la presente observacion en tanto no se acrediten
los resultados de esas gestiones.

lll. EXAMEN DE CUENTAS
1. Reconocimiento de ingresos por concept6 de ventas.

En relacion con log procesos de venta de los
inmuebles al SERVIU, asomados a los expedientes N°s. 1001463, 1001069 vy
1001068 -el detalle se presenta en la tabla N° 10-, por un monto total de 30.708,2
UF, si bien se encuentran completamente afinados, se constato que:

a) El' SERVIU no ha pagado la suma
correspondiente a la adquisiciéon de los mismos, situacion que fue corroborada por
el Encargado Unidad Administrativa de la SEREMI, mediante certificado N° 25, de 7
de diciembre de 2018.

' Al respecto, la SEREMI sefiala en su oficio
de respuesta, que mediante el oficio N° 2.781, de 27 de noviembre de 2018, se
requiri6 al SERVIU remitir los documentos de pago que respalden la venta de
inmuebles fiscales asociados a los expedientes N°s. 1004163, 1001069 y 1001068.

b) Lo antes expuesto, no se ajusta a lo
dispuesto en el numeral 2, de los decretos exentos N°s. 121, E-539 y E-540, todos
de 2015, del Ministerio de Bienes Nacionales, que autorizaron las transferencias de
los inmuebles que se detallan en la tabla N° 10, en venta directa al Servicio de
Vivienda y Urbanizacién de Coquimbo, en cuanto a-que “El precio del inmueble
sefialado en el numeral precedente, se pagara en moneda nacional y se calculara al
valor que tenga la Unidad de Fomento al momento de hacerse efectivo el pago, una
vez que se suscriba la escritura publica de compraventa y que se encuentre inscrito
el dominio del inmueble a nombre de la entidad compradora en el Conservador de
Bienes Raices competente”.

Sobre la materia, la entidad indica que el
precio de los inmuebles fue calculado con el valor de la UF al 29 de junio de 2016,
segun se desprende de la fecha de los comprobantes de recaudacion fohos
N°s. 2.844, 2.852'y 2.860, emitidos por su nivel central.

c) Luego, del analisis efectuado, se

‘advirtié que la SEREMI registra los ingresos percibidos por concepto de ventas en
el Sistema de Informacién para la gestion Financiera del Estado, SIGFE, utilizando
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el método del efectivo, sin reflejar dichos ingresos en las cuentas por cobrar
dispuestas para estos efectos, lo que no permite identificar a aquellos compradores:
que se encuentran al dia en sus pagos, ni tampoco obtener desde el referido sistema
contable un listado de deudores morosos.

En lo pertinente, cabe hacer presente que el
citado procedimiento contraviene lo estipulado en la resolucion N° 16, de 2015, de
este Organismo de Control, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General
de la Nacion NICSP, que entre otras regulaciones,. establece el principio de
devengado para el reconocimiénto de los hechos econémicos, en virtud del cual
deben contabilizarse todos los recursos y obligaciones en la oportunidad que se
generen u ocurran, independiente de que éstos hayan sido percibidos o pagados.

De igual manera, transgrede el articulo 65
del decreto ley N° 1.263, de 1975, ya enunciado, que se refiere a que las
instrucciones que imparta esta Entidad de Control, en materia de Contabilidad de la
Nacidn, seran de aplicacion obligatoria para todos los servicios.

TABLA N° 11, DETALLE TRAMITACION VENTAS DE INMUEBLES.

7 PRECIO | DECRETO | DECRETO
N Enre | CoMuNa | RoL | SUPER: | pe VENTA | EXENTO QUE | EXENTO QUE “Uggﬂs"gaﬁﬁggl'f“
(UF) AUTORIZA | APRUEBA
400- N°® 121, de- Fojas 943 vta N° 1369
1001463 | Ovalle | 400 | 123331 26.932,2 a No21,de 2017, | LoRsEae Vs 1568
Fojas 12.148 N° 8.632
ta | 894 N° E- 530, de .| N°E- 515, de
1001069 | &2 | 8% | 25300 2,024 [N E- D38 A Aflo 2016 CBR La
} erena
Fojas 12.149 N° 8.633
La | 894 N E-540,de | N°E- 516, de
1001088 | o2 | 8% | 21000 1.752 o i + Aflo 2016 CBR La

Fuente: Elaboracion propia, en base a la informacion proporcionada por la SEREMI de Bienes Nacionales de
Coquimbo.

Al respecto, en su oficio de respuesta la
SEREMI indica que de acuerdo a‘lo sefalado en el certificado N° 25, de 7 de
diciembre de 2018, de la unidad administrativa, los expedientes N°s. 1001463,
1001069 y 1001068, no poseen informacion contable registrada en SIGFE durante
los afios 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, que fundamenten los registros contables y
los movimientos reSpecto a la venta de Ios inmuebles fiscales a SERVIU, por lo que
entiende que fue tramitado por su nivel central.

En cuanto al tratamiento contable de las
ventas y el arrastre del saldo de deudores, adjunta los procedimientos internos
usados en otras ventas, los cuales si reflejan saldos por deudores a corto y largo
plazo efectuados por la SEREMI, siendo procedente ingresar contablemente las 3
ventas de inmuebles al SERVIU con sus respectivos-saldos actualizados en SIGFE,
adjuntando el respaldo de dicha accion mediante una captura de pantalla.

Afade que para mejorar la coordinacion
para los procesos de venta y sus ingresos, el ministerio realizé modificaciones a la
plataforma de SICAR que registra los pagos realizados, con el fin que queden
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registradas las ventas efectuadas que no se pagan inmediatamente. Termina
sefialando que esa plataforma se encuentra conectada a la de tramitacion SISTRED.

\ ~ Pues bien, sobre lo expresado en el literal
a), si bien la entidad efectud la solicitud al SERVIU que indica, no consta la existencia
de los documentos de pago. Ademas, respecto de lo expresado en la letra b), no
obstante adjunta los comprobantes de recaudacion con fechas de vencimiento
determinadas, que permitirian constatar el valor de la UF al momento de pago, no
consta en ellos que dichas obligaciones se concretaron. Finalmente, en lo relativo al
literal c), dado que las acciones de mejora contribuirian a mejorar la gestion
observada, se trata de una medida que tendra efectos en futuros procesos de venta,
por lo que se mantiene integramente lo observado. : ¢

2. Renta de arrendamiento.

2.1. Falta de fundamentacion de valores propuestos en la determinacion de
estimaciones comerciales.

Del examen de los expedientes de
arriendos, especificamente, la tasacion que realiza la Secretaria Regional Ministerial
de Bienes Nacionales Region de Coquimbo, procedimiento a través de la cual dicha
entidad realiza una estimacion del valor comercial del inmueble solicitado para el
calculo del monto del arrendamiento, se determind, en 22 casos detallados en el
anexo N° 6, la ausencia de respaldo de los calculos realizados por la entidad, a
saber: -

- En los casos de inmuebles solicitados
en arriendo que no tienen ROL asignado o este corresponde a roles a mayor cabida
(subdivisiones prediales), no se especificaron los inmuebles que utilizaron como
referencia para determinar el avalto fiscal proporcional, imposibilitando identificar la
superficie (m?) y el avalllo correspondiente al inmueble de referencia.

- En relacion a las estimaciones
comerciales; no se especifica de qué manera se determina el valor de la variable
UF/m?2 que permite calcular (segun el método descrito en el documento analizado)
‘el valor comercial del inmueble de que se trata. '

Requerida al respecto, la Encargada de
Bienes de la SEREMI, dofia Jeannette Quiroga Barrios, por medio de correo
electrénico de 10 de diciembre de 2018, sefala que, respecto del avalto
proporcional “Para la valorizacion del inmueble fiscal consideramos dos valores, el
valor comercial y el valor de avalto fiscal. El manual de tasaciones como sustento
normativo esta referido a la valorizacion comercial que efectlia la Secretaria. La
valorizacion del avaluo fiscal es efectuada por el Servicio de Impuestos Internos. Por
tanto, cuando no disponemos de esta valorizacion porque tenemos un pre rol o
porque estamos valorizando una superficie menor a la que el predio informa en el
certificado SlI, utilizamos las mismas referencias de valor de esta entidad (S!l) desde
su base de datos. En este caso, el rol proporcional (que utilizamos en propiedades
inscritas a mayor cabida) es la valorizacion que le corresponderia por el Sli a |a parte
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que estamos cuantificando, de acuerdo al valor metro cuadrado y la zona, que la
misma entidad ha establecido para el sector.”

En. este mismo sentido, respecto a la
determinacion del valor de la variable UF/m2, sefiala que “Después de haber tasado
varias veces en un mismo periodo un mismo lugar que mantiene sus condiciones
bases, en este caso Puerto Aldea, contamos con un valor zona, que es el valor por
metro cuadrado, indicando que tal vez, en la primera tasacién aparecieron todas las
referencias que se utilizaron para construir este valor que se obtuvo por método de
comparacién de mercados. Pero luego, se utiliza como un valor que se cita
directamente. Cada vez que se vuelve a tasar en el sector, en el ejercicio, el tasador
vuelve a revisar si las caracteristicas de la zona se han modificado y por tanto si
aplica una correccion de este factor. Estos valores de zona se van construyendo con
nuestra base de datos por sector”.

Complementando lo anterior, mediante
correo electronico de 18 de diciembre de 2018, dicha funcionaria indica que “No se
cuenta con un reglamento o manual que instruya como se deben documentar los
calculos de valorizacién.en los expedientes generados, indicando que en el caso de
los arriendos, se adjunta un formato de estimacion comercial que también sefiala
datos de valorizacion”.

Dichas situaciones no se ajustan a lo
establecido en el numeral ll.1 “Tasacion” del Manual de Tasaciones de la Propiedad
Fiscal, del Ministerio de Bienes Nacionales, sancionado mediante resolucién exenta’
N° 1.981, de 5 de noviembre de 2007, en cuanto a que “La tasacién debe entregar
una completa explicacién del bien inmueble tasado y la justificacion de su valor
comercial”.

De la misma manera, se infringe el deber
que tlene todo funcionario publico de adoptar las medidas de cuidado y resguardo
necesarias del patrimonio o bienes publicos, segun se precisa en los articulos 60 y
61 de la ley N° 10.336, ya enunciada, ya que la falta de claridad que presenta la
determinacién de los valores de las varianles que intervienen en el calculo de los
canones de arrendamiento, no permite tener certeza respecto de la correcta
aplicacion de las metodologias de tasacion definidas en el manual que regula dlcha
materia.

Finalmente, no se advierten instancias de
revision de las estimaciones comerciales realizadas por los tasadores, lo que vulnera
lo dispuesto en el articulo 5° de la ley N° 18.575, que estipula que las autoridades y
funcionarios deberan velar por la eficiente e idonea administracion de los medios
publicos y por el debido cumplimiento de la funcién publica, y el articulo 11 del mismo
cuerpo legal, que establece que las autoridades y jefaturas, dentro del ambito de su
competencia y en los niveles que corresponda, .ejerceran un control jerarquico
permanente del funcionamiento de los organismos y de la actuacion del personal de
su dependencia, el que debe extenderse tanto a la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los fines y objetivos establecidos, como a la legalidad y oportunidad
de las actuaciones.

36



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

L}

En su respuesta, la entidad aclara que la
propiedad fiscal admlnlstrada en la regién de Coquimbo, corresponde a un universo
finito principalmente rural, que se ubicg en sectores definidos espacialmente, los que
tienen caracteristicas de accesibilidad, conectividad, distancia, topografia, tipo de
suelo, entre otros y que presentan cambios poco frecuentes en el corto plazo.

Por lo tanto, cada vez que se realiza una
estimacion comercial o tasacion se insuma una base de datos de valorizacion de
propiedad fiscal, la que es complementada con antecedentes de nuevas
estimaciones y, por tanto, genera valores orientados de un inmueble fiscal mediante
la comparacion ton otros inmuebles de la misma tipologia y zona. En este sentido,
la SEREMI dispone de estos antecedentes de valorizacion como indicativos que han
sido efectuados por la medicion de variables internas y externa de la propiedad fiscal.

Anade la entidad en cuanto a la observacion
referida a la falta de especificaciones para la determinacién del valor del metro
cuadrado, que se mejord el formato que se anexa para las estimaciones comerciales,
agregando un apartado que indica los datos de las propiedades revisadas para la
valorizacion por metodologia de comparacion de mercado.

Por otra parte, sobre el reproche formulado
en cuanto a que no se especifican los inmuebles utilizados como referencia para el
avaluo fiscal proporcional, sefiala que a través del certificado de avallio fiscal
detallado, emitido por el Sli, se obtienen datos de valorizacion de esta entidad
respecto del suelo, construcciones y las superficies asociadas para el inmueble
consultado, por tanto la estimacion de avaluo proporcional la realiza con los mismos
antecedentes que el Servicio de Impuestos Internos ha proporcmnado a través de
esa certificacion. -

En cuanto al caso de los pre roles que el Sl
entrega, indica que efectivamente estos no cuentan con una'valorizacion por parte
de la SEREMI, no obstante, a través de su cartografia digital, es posible revisar la
espacializacion de la propiedad fiscal y las capas de informacion de roles de este
servicio en sectores cercanos, en virtud de ello, es posible revisar los valores de
zona del Sll para propiedades aledafas y de esta forma, utilizando sus mismos
antecedentes, registrar mas informacion de la valorizacién por parte de la SEREMI,
agregando una captura de pantalla a la carpeta digital del expediente de arriendo
con esa visualizacion de la carta digital del Sil.

Finalmente, en cuanto a que no existen
instancias de revision formales para las estimaciones comerciales realizadas en la
SEREM]I, arguye que en la unidad de bienes existe mas de un tasador, por lo tanto,
aun cuando la responsabilidad de la tasacion recae directamente en el funcionario
que la realiza, los criterios son conversados y revisados por el equipo que esta a
cargo de la valorizaciéon de inmuebles.

No obstante todo lo anterior, indica que

requerira mstrucc:lones a la Divisién de Bienes Nacionales del ministerio respecto de
la custodia de documentos de los predios de referencia a resguardar en la carpeta
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digital y el requerimiento de la revision y actualizacién del procedimiento de tasacién
de inmuebles fiscales.

De los argumentos esgrimidos por la
autoridad en respuésta a la situacion planteada, si bien se informa sobre acciones
de mejora a implementar, estas tendrian efecto en el futuro y no sobre los casos
analizados, por lo que |la observacion se mantiene.

2.2. Expedientes no contienen estimacion del valor comercial del inmueble.

Del examen realizado a la muestra
seleccionada, ascendente a 35 procesos de arriendo, se constatd que en 6 casos el
expediente de arriendo6 respectivo no contaba con el documento que da cuenta del
calculo de la estimacion del valor comercial del inmueble, a saber:

TABLA N° 13, ARRIENDOS EN QUE EL EXPEDIENTE NO PRESENTA
ESTIMACION COMERCIAL DEL INMUEBLE.

MONTO
: FECHA DE | FECHA DE ; CUOTA DE
EXPEDIENTE USUARIO COMUNA INICIO TERMINO TIPO DE USO ARRIENDO
: ($)
Empresa Nacional
041AR502758- de '
R1 TolSeamineaciong La Serena | 01-10-2015 | 30-09-2020 Antena 426.082
s S.A.
Entel pcs
D41AR§$6590' Telecomunicacione | La Serena | 01-10-2015 | 30-09-2020 Antena 423.068
s S.A.
4AR3571 * Coquimbo | 01-04-2016 | 31-03-2021 | Habitacional 47.030
4AR3359 - Aﬁdacollo 01-10-2015 | 30-09-2020 | Habitacional 45.995
Galpon para
trabajo de
4AR2731 - Andacollo | 01-08-2015 | 31-07-2020 maguinaria 45 475
pesaday
soldadura
Instalacion de
punto de
exhibicién de
4AR2457 - Andacollo | 01-07-2015 | 30-06-2020 piturasy 36.864
figuras de yeso
y su fabricacion

Fuente: Elaboracién propia, en base a la informacion proporcionada por la SEREMI de Bienes Nacionales de
Coquimbo.

Lo precedentemente indicado no se ajusta a
lo establecido en el titulo "Tasaciéon" del capitulo "Analisis de pertinencia del
arriendo" del Manual de arriendos del Ministerio de Bienes Nacionales aprobado
mediante la resolucion exenta N° 2.127, de 2015, ya indicada, que prevé, en lo que
interesa, que "A todo expediente de arriendo debera acompanarse una tasacién-que
estime el valor comercial del inmueble, 1a cual servira de base para determmar el
canon o renta de arrendamiento”.
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En su contestacion, la SEREMI de Bienes
Nacionales indica que en el sistema SISTRED la valorizacién de las propiedades
fiscales se realizaba por el tasador a través de una pantalla en el mismo sistema que
visualizaba el funcionario en el moédulo tasacion, por lo tanto, su ejercicio obedecia
a una estimacion comercial netamente digital que quedaba reflejado en esta pantalla
que se desplegaba en la etapa de tasacion, sin embargo, se constatd que esta
pantalla no reflejaba la operacion realizada como documento de sistema que se
evidenciara en los antecedentes de la carpeta digital. ~

En virtud de lo expuesto, a partir del ingreso
al sistema de Calidad 1SO 9001 del proceso de arriendo, se constaté la necesidad
de que esta pantalla quedara registrada como un documento del expediente digital
en el proceso, por lo que se procedié anexar la estimacion comercial de la SEREMI
como un documento papel y no sélo a realizar la tarea como actividad digital en el
sistema, por tanto, los expedientes iniciales del sistema SISTRED quedaron sin
respaldo fisicos de la tarea realizada.

_ Debido a lo anterior, la SEREMI solicité a la
unidad de informatica una visualizacion de esa pantalla para poder proporcionar la
valorizacion realizada.

- De los argumentos esgrimidos por la
autoridad en respuesta a la situacion planteada, si bien se informa que se solicito la
visualizacion de la valorizacién, no consta la existencia del documento que da cuenta
del calculo de la estimacion del valor comercial de los citados inmuebles, por lo que
se mantiene lo observado.

2.3. Expediente no contiene pronunciamiento sobre la capacidad de pago del
solicitante.

Al respecto, se constatd que, en la totalidad
de los casos revisados de la muestra seleccionada, ascendente a 35 procesos de
arriendo (anexo N° 1), el expediente no contaba con un pronunciamiento sobre la
capacidad de pago del solicitante.

Lo mdlcado no se ajusta a lo establecido en
el literal e) del titulo "Verificacion de antecedentes del postulante” del capitulo
"Analisis de pertinencia del arriendo" del Manual de arriendos del Ministerio de
Bienes Nacionales aprobado mediante resolucion exenta N° 2.127, de 10 de
septiembre de 2015, que indica en lo que interesa, que "El expediente debera
contener un pronunciamiento sobre la capacidad de pago del solicitante”. =

- La SEREMI en su respuesta ratifica lo
observado e indica que de |a revision de los expedientes sefalados en el anexo N° 1,
gran parte de ellos presentaban dentro de los antecedentes ingresados por el
solicitante, la documentacion que acreditaba la capacidad de pago, adjuntandolos a
su ., contestacion, no obstante, reconoce que debidé agregarse un parrafo que
respaldara la formula de calculo de esa capacidad de pago o la clara referencia a lo
anterior.
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Anade que, en virtud del perfeccionamiento
de los procesos, actualmente esta documentacién se exige como requisito principal
al solicitante y se adjunta tanto al expediente fisico como al digital, sin embargo, se
hara presente a la division pertinente del respaldo de este proceso en el analisis de
la postulacién de arriendo.

Al respecto, si bien la entidad informa sobre
acciones de mejora a lmplementar estas tendran un efecto en el futuro y no sobre
los casos analizados, por lo que la observacién se mantiene

2.4. El calculo de la renta de arrendamiento no se ajusta a la metodologia
descrita en el manual de arrendamiento.

Sobre la materia, se constato que se apllco
un 8% sobre el valor de la estimacién comercial del proceso de arriendo del
expediente N° 4AR6763, situacion que determind un cobro en exceso al solicitante
por un monto mensual ascendente a $1.136.247.

TABLA N° 14, DETALLE DE CALCULO DE LA PROPUESTA DE PRECIO DE
ARRIENDO REALIZADO POR LA SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE
BIENES NACIONALES DE COQUIMBO

N° Expediente 4AR6763
Fecha de la tasacion 20-12-2016
Valor UF [a] 26.338,64
Superficie total (m?) [b] 186,78
Relacion uf/m? [c] 138,2
Total UF [b]*[c]=[d] ' 25.884
Estimacion Comercial [d]*[a]=[€] 681.748.631
8% de la Estimacion Comercial [e]*0,08=[f] 54.539.890
Avaltio Fiscal Proporcional Inmueble en analiisis ($) o avaltio vigente [g] 60.389.863
8% del Avaltio Fiscal [g]*0,08 4.831.189
Calculo Renta Mensual ' 4,544,991

Fuente: E!aboracmn.propla en base a la informacioén proporcionada por la SEREMI| de Bienes Nacionales de
Coquimbo.

Pues bien, realizado el recalculo
correspond|ente aplicando el 6% sobre la estimacion comercial, el resultado
corresponde a $40.904.918, determinandose una renta mensual ‘ascendente a
$3.408.743, monto que discrepa en $1.136.248, respecto al calculo de la SEREMI.

Lo precedentemente descrito, no se ajusta
a lo establecido en el titulo "Norma general para determinar el canon o renta" del
capitulo "Determinacion de la renta de arrendamiento" del Manual de arriendos del
Ministerio de Bienes Nacionales aprobado mediante resolucion exenta N° 2.127, de
10 de septiembre de 2015, que indica en lo que interesa que "(...) la renta de
arrendariento anual de un inmueble fiscal se fijara en pesos y debera corresponder
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al valor mas alto que resulte de comparar el equivalente al 6% de la Estimacion
. Comercial del Inmueble, con el equivalente al 8% de su Avaluo Fiscal".

En su oficio de respuesta la autoridad
regional sefala que en el Manual de Arriendos aprobado por la mencionada
resolucion exenta N° 2.127, de 2015, preveé que el objetivo de aquél es ser una guia -
para el funcionamiento interno del ministerio, en este sentido, en el titulo “Norma
General para determinar el canon o renta “, se establece que “De conformidad a lo
dispuesto en el articulo 69 del DL N° 1.939, la renta’anual minima que podra fijarse
en el arrendamiento de bienes raices no podra ser inferior al 8% del avalGo vigente
para el pago del impuesto territorial” que corresponde_a |a indicacion que existe en
la ley para el cobro de los canones de arriendo.

Seguidamente, expone que el manual
previene que “Sin perjuicio de lo anterior, la renta de arrendamiento anual de un
inmueble fiscal se fijara en pesos y debera corresponder al valor mas alto que resulte
de comparar el equivalente al 6% de-la estimacion comercial del inmueble con el
equivalente al 8% de su avaluo fiscal. Este valor constituira el minimo a cobrar para
los arriendos, sin perjuicio de la facultad discrecional de fijar un valor. mas aito,
cuando dicha alza sea fundada y las circunstancias lo ameriten.”

: Agrega a su vez que en cuanto al
expedlente N° 4AR6763, correspondid a una excepcion descrita en el informe de
recomendacion contenido en la carpeta digital del arriendo. En el proceso, este
expediente contaba con un rol en tramite sin valorizacion por el Sll y para la
estimacién comercial no existian antecedentes de predios comparables dadas las
caracteristicas del sector geografico que tiene alta potencialidad solar, por lo tanto,
en el informe se indica que para la estimacién comercial se consideraron como
valores revisados los correspondientes a la zona Z005 del Sll, zona que refleja
parametros de valores de una zona no agricola, ni habitacional, en la comuna de La
Higuera. X

De esa manera, afnade, podian resultar
depreciados en su valorizacion dado que los valores de zona del Sl son usualmente
mas bajos que los valores comerciales fijados por la estimacion comercial del
ministerio y que bajo las valorizaciones desarrolladas no era posible establecer
fehacientemente el principio de valorizaciéon de mayor y mejor uso que indica “el uso
mas razonable, probable y aconsejable, con la intensidad que permita obtener el
mayor valor .de este inmueble, habida consideracion que exista una demanda
evidente”, en este caso, debido a la instalacién de varios proyectos de energia
fotovoltalca, se determiné una tasa del 8% para resguardar el interés fiscal, dado
gue el valor de suelo por metro cuadrado podria ser superior si se valorizaba este
suelo en funcién de su potencial solar, por lo tanto, para no vulnerar el articulo 69
del citado decreto ley y considerando valores del Sll, se establecié una tasa del 8%
como renta de arrendamiento.

No obstante lo anterior, agrega que
efectuara la consulta formal a la Division de Bienes Nacionales para dilucidar la
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aplicacion de distintas tasas de renta en virtud de las indicaciones del manual de
arriendo vigente. S
En atencion a los antecedentes aportados,
esta Contraloria Regional estima pertlnente subsanar lo objetado, sin perjuicio que
en lo sucesivo, los expedientes deberan contar con toda la informacién que sustente
el calculo del valor correspondiente al arriendo respectivo. :

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo de Ia presente auditoria, la Secretaria Regional Ministerial de
Bienes Nacionales ha aportado antecedentes e iniciado acciones que han permitido

salvar parte de las observaciones planteadas en el Preinforme de Observaciones
N° 1.068; de 2018.

En tal sentido, las . observaciones
formuladas en el acapite I, Control Interno, numerales 1, autorizacion de apertura de
la cuenta corriente N° 12509103818; y 4, literal b), catastro de propiedad fiscal
administrada por la SEREMI de Bienes Nacionales; en el acapite Il, numerales 1,
custodia de boletas de garantia, literales a), relativo al expediente 04-AR- 001661—
R1, renovacion de la boleta de garantia N° 3982, y c), respecto de las boletas
asociadas a los ID N°s. 4AR6763, 4AR2511, 4AR191, 04-AR-002232, 4AR3553,
4AR3563, 4AR3941, 4AR5073, 4AR2126 y 4AR3324; 5.2, publicidad del inmueble
fiscal, para el caso del expediente 4AR6763; y en el apartado Ill, Examen de
Cuentas, respecto a lo expresado en el numeral 2.4, sobre el calculo de la renta de
arrendamiento no se ajusta a la metodologia descrita en el manual de
arrendamiento, se subsanan en razén de los antecedentes y aclaraciones aportadas
por la entidad en su respuesta al preinforme de observaciones.

Ahora bien, respecto a las observaciones
contenidas en el acapite |, numeral 1, letras a), existencia de cauciones vencidas,
sin que la entidad haya requerido oportunamente su renovacion (C)?; b), solicitudes
de renovacion de vigencia de cauciones fuera de plazo (C)3; y d), procesos de
arriendo vigentes en que no se acreditd la existencia de la caucion de fiel
cumplimiento de contrato (C)*; la Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales, debera instruir un procedimiento disciplinario para  determinar las
eventuales responsabilidades administrativas que deriven de los hechos descritos,
para lo cual debera, en un plazo de 15 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informé, remitir una copia.del acto administrativo que asi lo disponga a la
Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta Contraloria General.

A su turno, en relaciébn con las
observaciones que se mantienen, se deberan adoptar las siguientes medidas con el
objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las

2 AC: Observacioén altamente compleja: Inexistencia de documentos de respaldo.
_ 3 AC: Observacion altamente compleja: Inexistencia de documentos de respaldo.
4 AC: Observacién altamente compleja: Inexistencia de documentos de respaldo.

42



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
| CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

rigen, entre las cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las sefialadas a
continuacion:

1. Sobre el acéapite |, Control Interno,
numeral 2, falta de segregacion de funciones, la entidad debera implementar las
medidas de control que comprometiera en su respuesta al preinforme de
observaciones, respecto de las cuentas corrientes y sus'conciliaciones, previo al
. cierre mensual, cuyo responsable sera el encargado de presupuesto, a fin de reducir
el riesgo de ocurrencia de fraude u error en las tareas. (C)5

En lo relacionado con la observacion
md:cada en el numeral 3, faita de formalizacion de procedimientos asociados al
manejo de caja chica, la SEREMI| debera establecer un procedimiento que
contemple al menos, el uso, custodia y control de los fondos utilizados en gastos
menores. (MC)®

Asimismo, con respecto al numeral 4, literal
a), catastro de propiedad fiscal administrada por la SEREMI de Bienes Nacionales,

esa entidad debera mantener actualizados sus registros de unidades catastrales.
(MC)".

2. En lo que se refiere al capitulo II,
Examen de la Materia Auditada, numeral 1, letra a), custodia de boletas de garantia,
la autoridad regional de Bienes Nacionales debera remitir los antecedentes que den
cuenta de la utilizacion del sistema enunciado en su respuesta al preinforme de
observaciones, respecto del control de las cauciones, junto con aquellos que
sustenten la recepcion de la garantia solicitada a la empresa Total Sun Power El
Pelicano SpA. En tanto, en lo relativo al literal b), la entidad debera velar para que
las boletas de garantia se mantengan vigentes, de acuerdo con lo establecido en el
manual de arriendos aprobado por la resolucion exenta N° 2.127, de 2015, del
Ministerio de Bienes Nacionales.

En lo concerniente al literal ¢) del anotado
numeral 1, cauciones no devueltas, respecto de las garantias asociadas a los ID
N°s. 4AR2731, 4AR4190, 4AR2068, 4AR2432, 4AR2893, 4AR3041, 4AR3319,
4AR276, 4AR593 y 4AR700, la entidad regional debera acredjtar
documentadamente el cobro y/o actualizacion de estas (AC)8. A su turno, en lo
concerniente al literal d), respecto de los dos arriendos informados al Consejo de
Defensa del Estado, la SEREMI debera, en lo sucesivo, efectuar los cobros de las
garantias de manera oportuna evitando incurrir en wregulandades como las
descritas.

De lo indicado en el numeral 2.1,
determinacion del precio promedio de la hectarea de los predios de referencia, la

5 C: Observacion compleja: Concentracién de funciones en una unidad o funcionario de la unidad.
8 MC: Observacion medianamente compleja: Incumplimiento de procedimientos administrativos.
7 MC: Observacion medianamente compleja: Incumplimiento de procedimientos administrativos.
8 AC: Observacion Altamente Compleja: Falta de revisién de operaciones, procesos y actividades.
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SEREMI de Bienes Nacionales debera en lo sucesivo adoptar las medidas
pertinentes para resguardar que la metodologia para la determinacion del valor de
tasacion de los'inmuebles, permita verificar cuéles son los predios de referencia,
individualizando los valores utilizados, informacién que debe quedar adecuadamente
registrada en los respectivos expedientes.(MC)® N

Referente al  numeral 2.2, tasacion
comercial de SEREMI es distinta al valor determinado por la comisién especial de
enajenacion, la entidad debera asegurar para casos futuros, que las tasaciones de
los inmuebles cumplan con los principios de transparencia y debida fundamentacion,
disponiendo de la documentacion de respaldo necesaria. (AC)'°

Respecto al numeral 2.3, inexistencia de
tasacion externa, la autoridad regional debera en resguardar que las tasaciones
‘cuenten con toda la documentacion exigida en los procedimientos establecidos
sobre la materia, sin perjuicio de lo que en definitiva le informe su nivel central
respecto de la consuita que realizara. (C)'.

De lo objetado en el numeral 3, falta de
materializacion del proyecto que fundamentdé la venta directa del inmueble
correspondiente al expediente N° 1001483, la SEREMI debera en lo sucesivo ajustar
sus procedimientos para verificar el efectivo cumplimiento de las condiciones que
fundamentan la modalidad de venta directa, dando estricta observancia a lo previsto
en el capitulo Xl, de la orden ministerial N° 1, de 2015, del Ministerio de Bienes
Nacionales, que Imparte normas en materia de enajenacion y administracion de
bienes raices fiscales. (AC)? :

Respecto del numeral 4, literal a), sobre el
pago de impuesto territorial, Ia SEREMI debera remitir el resultado del analisis de las
40 unidades catastrales en conjunto con el Sll, por concepto de no pago del impuesto
territorial, indicando el avance de las gestiones y acompariado los antecedentes
respectivos. (AC)"3

Luego, en cuanto a las observaciones
contenidas en los literales b) y c), del anotado numeral, el servicio debera informar
documentadamente respecto de las regularizaciones que efectie en sus registros
respecto de las unidades catastrales o inmuebles observados, relativo a la
composicion de la propiedad fiscal bajo administracic’m de esa entidad.(AC)"

En relacion con lo expuesto en los
numeraies 5 1y 5.2, referente a la falta de cierre perimetral y de instalacion de letrero
indicativo en inmueble’ fiscal, este Gltimo para los casos en que se mantiene la

9 MC: Observacion Medianamente Compleja; Incumplimiento de procedimiento administrativo.

10 AC: Observacién Altamente Compleja: Falta de revision de operaciones, procesos y actividades.
1 C: Observacioén Compleja: Falta de revision de operaciones, procesos y actividades.

12 AC: Observacion Altamente Compleja: Falta de revision de operaciones, procesos y actividades.
13 AC: Observacion Altamente Compleja: Falta de revision de operaciones, procesos y actividades.
14 AC: Observacion Altamente Compleja: Falta de revisién de operaciones, procesos y actividades
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observacion, la entidad fiscalizada debera remitir los antecedentes que den cuenta
del cumplimiento de las obligaciones previstas en los contratos de arriendo. (C)'®

, 3. En consideracién a lo expuesto en el
acapite lll, Examen de Cuentas, numeral 1, literales a) y b), reconocimiento de
ingresos por concepto de ventas, la SEREMI debera acreditar que el SERVIU
-efectud los pagos observados o en su defecto, adoptar las medidas pertinentes con
el fin de realizar las gestiones de cobranza, y al valor de la UF correspondiente,
informando documentadamente de aquello.(AC)'®

En cuanto al literal ¢) del mismo numeral, la
SEREMI debera adoptar las medidas pertinentes que permitan regularizar las
situaciones representadas, con apego a lo previsto en la resolucion N° 16, de 2015,
de este Organismo de Control, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General
de la Nacion NICSP y el articulo 65 del decreto ley N° 1.263, de 1975. (MC)'’

En relacion con el numeral 2.1, falta de
fundamentacion de valores propuestos en la determinacion de estimaciones
comerciales y numeral 2.2, expedientes no contienen estimacion del valor comercial
del inmueble, la autoridad debera emitir un procedimiento. formal que incorpore
documentalmente los calculos de valorizacion en los expedientes generados,
indicando en los casos de arriendo, un formato de estimacion comercial que sefale
los datos de valorizacién de acuerdo a lo establecido en el numeral.1l.1 “Tasacién”
del Manual de Tasaciones de la Propiedad Fiscal, del Ministerio de Bienes
Nacionales, sancionado mediante la referida resolucién exenta N° 1.981, de 2007.
(AC)1B

Sobre el numeral 2.3, respecto. que el
expediente no contiene pronunciamiento sobre la capacidad de pago del solicitante, " -
en lo sucesivo debera mantener el respaldo de aquello en la documentacion de cada
expediente. (AC)"®

Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen, que fueron categorizadas como AC y C, se debera remitir el
“‘Informe de Estado de Observaciones” de acuerdo al formato adjunto en el Anexo
N° 7, en un plazo maximo de 60 dias-habiles o aquel especialmente sefialado en
dicho anexo, contado desde la recepcion del presente informe, comunicando las
medidas adoptadas y acomparnando los antecedentes de respaldo respectivo.

7 Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como MC y LC, la responsabilidad asociada
a la validacion de las acciones correctivas emprendidas, sera del area encargada

-~

15 C: Observacion Compleja: Incumplimiento de convenio o contratos.

18 AC: Observacion Altamente Compleja: Falta de revisién de operaciones, procesos y actividades.

7 MC: Observacion Medianamente Compleja: Incumplimiento de procedimientos administrativos.
18 AC: Observacién Altamente Compleja: Falta de revision de-operaciones, procesos y actividades.

19 AC: Observacién Altamente Compleja: Falta de revisién de operaciones, procesos.y actividades.
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del control:interno en la entidad, lo que debera ser acreditado en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a d|$posrcmn de las
entldades publicas’ a contar del 2 de julio de 2018.°

LY

i Remttase el * presente mforme a la-
Secretana Regional Ministerial de 'Bienes Nacionales de Coquimbo, al auditor

Interno del Ministerio de Bienes Nacionales, a la Tesorera Regional de Coqurmbo y
al Director Regional del Serwcro de Impuesto Internos de Coqmmbo

Saluda atentamente a Ud.,

CRISTHIAN MOLLER AGUE
Jefe Unidad de Contrd! Extern
Contraloria Regional de Coquimbo .
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ANEXO N° 1

MUESTRA Y PARTIDAS CLAVES DE PROCESOS DE ARRIENDOS VIGENTES AL 30 DE JUNlIO DE 2018.

FECHA

FECHA

MONTO CUOTA

.| TIPODE
NE || e e o] - EXPEDIENTE CLIENTE COMUNA |  DIRECCION Miclo | TERMING | TIPOUSOARRIENDO | DE AR{I;;EN_DO
' LOTEN" 4
1 | MUESTRA 4AR5947 MOUELEFONICA | |AHIGUERA |  TOTORALILLO | 01-01-2017 | 31-12-2021 ANTENA 657.882
: = NORTE LOTE 4 .
EMPRESA NACIONAL -
DE SECTOR CERRO
2 | MUESTRA | 041ARS02758-R1 | 1o\ coomunicacion | LA SERENA [ SotiOR CoE qo | 01-10-2015 | 30-00-2020 ANTENA 426.082
ESSA '
ENTEL PCS - Gl LN
3 | MUESTRA | 041AR506590-R1 | TELECOMUNICACION | LASERENA | (oD 22U, | 01102015 | 30-09-2020 ANTENA 423.068
ESSA. s
AVDA. BARNES, :
ESQUINA, ROQUE
4 | MUESTRA | 041AR466873-R1 - coquimpo | SSBUNAROSE | 01:052017 | 30-04-2022 ESTACIONAMIENTO 406.824
SN
EMPRESA NACIONAL . f
DE CAMINO INTERIOR
5 | MUESTRA | 04-AR-003893 | p ccomuniCAGION | LA SERENA A 01-11-2014 | 31-10-2019 ANTENA 360.736
ESSA.
SOCIEDAD DE
SERVICIOS CIMA CERRO
TECNOLOGICOS Y GRANDE DE LA
6 | MUESTRA | 0a1ARs0918aR1 | TECNOEOCOOR Y | LASERENA | GRANRE DTN, | 01042016 | 31-03-2021 ANTENA 333.427
ES TELCONOR 17
LIMITADA
SOCIEDAD DE
7 | MUESTRA 4AR6376 LASERENA | GRANDE-LA | 01-01-2017 | 31-12-2021 ANTENA 329.180
TELECOMUNICACION Pt
s ES TELCONOR 5
LIMITADA
COMUNIDAD DE
8 | MUESTRA 4AR9524 A s £9°° A FIGUERR Lote 2-C 01-09-2018 | 31-082023 | PROYECTO AGRICOLA 205.005
SUBTERRANEAS
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>

: MONTO CUOTA
.| TIPODE : FECHA FECHA
N° | seirocion. | EXPEDIENTE CLIENTE COMUNA DIRECCION i TERMING | TIPOUSO ARRIENDO | DE AR(];;ENDO
OLIVICUETORES DE
LOS CHOROS.
: LAS PERDICES,
9 | MUESTRA | 04-AR-000185-R1 T COQUIMBO | RUTA43,KM36 | 01-11-2017 | 31-10-2022 CASA 72.640
LOTE 106
: PROYECTO DE
i EMPRENDIMIENTO-
10 | MUESTRA 4AR3249 : LA HIGUERA | Los Choros; Lote 28 | 01-12:2015 | 30-11-2020 | ,, SMPRENDIMIENTO. . 63.610
: DE OLIVO
Tongoy, Puerto
11 | MUESTRA 4AR3571 COQUIMBO | Aldea, SitioN*10 B, | 01-04-2016 | 31-03-2021 HABITACIONAL 47.030
Manzana 7
12 | MUESTRA 4AR3359 ANDACOLLO | El Curque, Sitio 12 | 01-10-2015 | 30-09-2020 HABITACIONAL 45.995
GALPON PARA TRABAJO
13 | MUESTRA 4AR2731 - ANDACOLLO Lote 3 01-08-2015 | 31-07-2020 | DE MAQUINARIA PESADA Y 45.475
SOLDADURA
FUNDO EL OLIVAR -
14 | MUESTRA | 04-AR-001327-R1 - LASERENA | LAVARILLALOTE | 01-03-2018 | 28-02-2023 HABITACIONAL 44.030
a4
PROYECTO DE
EMPRENDIMIENTO
15 | MUESTRA 4AR5057 LA SERENA Lote A-1-C 01-09-2016 | 31-08-2021 CONSISTENTE EN LA 40.203
CRIANZA DE AVES DE
CORRAL
INSTALACION DE PUNTO
DE EXHIBICION DE
16 | MUESTRA 4AR2457 - ANDACOLLO | ElCurque, Lote 15 | 01-07-2015 | 30:062020 | o P5RAG Y FIGURAS DE 36.864
YESO Y SU FABRICACION
SIN NOMBRE - LAS
17 | MUESTRA | 04-AR-003207 coquimso | SINNOMBRE - LAS | 01122013 | 30-11-2018 HABITACIONAL 36.001
- - "CALLE LARGA LOTE
18 | MUESTRA | 04-AR-000195-R1 COQUIMBO | 10 -PUERTO ALDEA | 01-11-2017 | 31-10-2022 HABITACIONAL 34.200
MZ. 7
LARGA SN
19 | MUESTRA | 04-AR-001254-R1 COQUIMBO | PUERTOALDEA | 01-122017 | 30-11-2022 HABITACIONAL - 32,500
TONGOY SITIO 11
: PROYEGTO DE
20 | MUESTRA 4ARG180 - COQUIMBO Long'g;S“?xS 01-01-2017 | 31-12-2021 EMPRENDIMIENTO DE 27.838
: PLANTACION DE
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MONTO CUOTA
.| TIPODE FECHA FECHA
N | e Eecin | EXPEDIENTE CLIENTE COMUNA DIRECCION foales TERMING | TIPOUSOARRIENDO | DE AR{;;ENDO
CLAVELES, TUNAS Y
OLIVOS
LOTE 108 MANZ. 1
21 | MUESTRA | 04-AR-000538-R1 _ COQUIMBO | PUERTOALDEA- | 01-05-2017 | 30-04-2022 HABITACIONAL 22.742
TONGOY
LOTE 2B MANZ. 12 '
22 | MUESTRA | 04-AR-000153-R1 _ COQUIMBO | PUERTOALDEA- | 01-05-2017 | 30-04-2022 HABITACIONAL 22,689
TONGOY
23 | MUESTRA | 04-AR-004034 coaumso | CAMINOAL 01052014 | 30-04-2019 HABITACIONAL 17.409
FUERTE SITIO 11 B _ :
LA VARILLA - LAS
24.| MUESTRA | 04-AR-001872-R1 - LASERENA | CIA LA SERENA- | 01-05-2018 | 30-04-2020 | CRIANZA DE ANIMALES 33.700
LOTE 57
SITION° 7,
25 | MUESTRA 04-AR-002235 - COQUIMBO |  SECTORLAS 01-11-2013 | 31-10-2018 HABITACIONAL 12.368
CARDAS SITIO 7
PARTIDA TOE“%SREE_O SOPORTE DE
26 04-AR-001853 | ANDES IRONSpA | LA HIGUERA 01-12-2012 | "01-11-2022 | INFRAESTRUCTURA DE 7.237.194
ADICIONAL NORTE- LA _ e Wi
HIGUERAS/N®
COMPARIA MINERA CERRO GRANDE ; :
27 | PARTIDA | 4,1AR631756-R1 | TECK CARMENDE | LA SERENA | LA SERENALOTE 1 | 01-12-2015 | 30-11-2020 | PLANTA ELEVADORA DE 5.592.010
ADICIONAL Rt AGUAS SERVIDAS
OLLO Y3
: - PROYECTODE
g ey FARTION 4ARG763 TOTOL SUNPONER *| LA HIGUERA LOTEEPT-2-ARPT- | 01012017 | 31-12:2021 | GENERACION DE ENERGIA 4.544.990
: ' FOTOVOLTAICA -
COMPARIA MINERA CERRO GRANDE
29 | PARTIDA | /1 AR507305-R1 | TECK CARMEN DE | LA SERENA | LA SERENALOTE | 01-12-2015 | 30-11-2020 | PLANTA ELEVADORA DE 1.524.286
ADICIONAL 3 AGUAS SERVIDAS
ANDACOLLO N° 2
PARTIDA calle Aldunate s/n, ,
gof. EEDAS 4AR9269 CHILEXPRESS SA. | COQUIMBO | segundo piso, Lote | 01-09-2018 | 31-08-2023 | PROYECTO COMERCIAL 523.700
2C-1 :
31 | PARTIDA | o) ¢ 001394-R1 | PARQUE EOLICOEL | 60 mp0 HUA(C::}EE&C{UME 01-01-2018 | 31-12:2019 | VORRES REPETIDORAS DE 294.380
ADICIONAL 7 ARRAYAN SPA i 013 MICROONDAS DE RED :
COOPERATIVA DE
SERVICIOS DE ]
PARTIDA Panamericana Norte PROYECTO
32 4AR8003 COMERCIANTES | LOS VILOS 01-11-2017 | 31-10-2022 288.385
ADICIONAL CONSRaTED Km. 225 GASTRONOMICO_
ESFUERZO
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: 2 MONTO CUOTA
.| TIPODE : : ; FECHA FECHA

N° | sELEcoIGN | EXPEDIENTE CLIENTE COMUNA DIRECCION INICIO TERMING | ~TIPO USO ARRIENDO | DE AR{I;;ENDO
PARTIDA BANCO ESTADO DE | Avenida Fundicion : =

ol ST 4AR7335 hedfetod COQUIMEO datdn 01-06-2017 | 31-05-2022 OFICINA 260.375

: PROYECTO INDUSTRIAL
34| RARTIDA _ 4ARB040 OvALLE | lote11C-2,EIOIvo, | o4 445017 | 31-10-2022 .DE RECICLAJE DE 239.991
ADICIONAL : Ovalle s

PARTIDA - . EMBALSE LA PROYECTO DE

35 | A GUNAL | 042AR497517 | HIDRQPALOMA SA. | OVALLE e o 01122000 ot miantes. o LEROYERIONE L 233.334

Fuente: Elaboracién propia, en base a los antecedentes proporcionados por la SEREMI de Bienes Nacionales Region de Coquimbo.
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ANEXO N° 2

-

PROCESOS DE VENTA FINALIZADOS AL 30 DE JUNIO DE 2018.

No

ND
EXPEDIENTE

FECHA DE
INICIO

FECHA DE
CIERRE

RUT

SOLICITANTE

UBICACION

COMUNA

ROL

SUPERFICIE
m2

PRECIO DE
VENTA

1001463

19-08-2014

27-07-2017

61.816.000-9

SERVIU

LOTE 6B,
SECTOR
LICEO
AGRICOLA

Ovalle

400-386

123.331,00

26.932,2 UF

1001069

29-01-2014

12-01-2017

61.816.000-9

SERVIU

LOTE B-9,
SECTOR EL

" OLIVAR, LAS
COMPANIAS,

LA SERENA.

La Serena

894-12

25.300,00

2.024 UF

1001068

298-01-2014

12-01-2017

61.816.000-9

SERVIU

LOTE B-8,
SECTOR-EL
OLIVAR, LAS
COMPANIAS,
LA SERENA

La Serena

894-11

21.900,00

1.762 UF

1000487

02-08-2013

30-11-2017

LOTE N°4,
MANZANA 8,
PUERTO
ALDEA.

Coquimbo

2546-35

548,90

149,86 UF

1000473

29-07-2013

30-11-2017

4
-

LOTE N° 11

MANZANA N° 4

PUERTO
ALDEA

Coquimbo

2546-38

886,00

$ 5.5696.938

1000459

26-07-2013

26-12-2017

SITIO N°1,
MANZANA 8,
PUERTO
ALDEA

Coquimbo

2546-76

865,10

$ 5.470.489

1000452

1 25-07-2013

28-12-2017

I I I I ’

SITION® 13,
MANZANA 5,
PUERTO
ALDEA

Coquimbo

2546-51

669,95

$4.236.511
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ND

NO
EXPEDIENTE

FECHA DE
INICIO

FECHA DE
CIERRE

RUT

SOLICITANTE

UBICACION

COMUNA

ROL

SUPERFICIE
m2

PRECIO DE
VENTA

1000451

25-07-2013

26-12-2017

SITIO N,
MANZANA 7,
PUERTO
ALDEA

Coquimbo

2546-68

563,05

$ 3.566.829

1000448

25-07-2013

28-12-2017

LOTE N°1,

MANZANA 11,

PUERTO
ALDEA.

Coquimbo

»

2546-91

662,60

$3.933.058

10

1000442

25-07-2013

16-10-2017

SITIO N,
MANZANA 7,
PUERTO
ALDEA.

Coquimbo

2546-70

702,10

192,6 UF

11

1000430

24-07-2013

28-12-2017

LOTE N°9.
MANZANA 5,
PUERTO
ALDEA

Coquimbo

2546-47

585,65

159,89 UF

12

1000428

24-07-2013

28-12-2017

SITIO N°4,
MANZANA 7,
PUERTO
ALDEA

Coquimbo

2546-66

662,25

$4.183.647

13

1000419

24-07-2013

28-12-2017

SITIO N°21,
MANZANA 5,
PUERTO
ALDEA.

Coquimbo

2546-59

550,20

$3.475.844

14

1000402

10-07-2013

30-11-2017-

SITIO 6, _
MANZANA 1,
PUERTO
ALDEA

Coguimbo

2546-6

690,80

188,6 UF

15

1000400

03-07-2013

09-01-2018

LOTE N°5,
MANZANA 5,
- PUERTO

ALDEA

Coquimbo

2546-43

681,35

$3.906.218

Fuente: Elaboracion propia, en base a los antecedentes proporcionados por la SEREMI de Bienes Nacionales Region de Coquimbo.
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ANEXO N° 3

PARTIDAS ADICIONALES DE PROPIEDAD FISCAL ADMINISTRADA POR LA SEREMI DE BIENES NACIONALES CON TENENCIA
" Y/O OCUPACION IRREGULAR AL 30 DE JUNIO DE 2018.

LA COIPA LOTE 2 C-3 COMUNA ANDACOLLO

ID ‘ SUPERFICIE ‘
Bkl DESCRIPCION COMUNA o ENTIDAD OCUPACION/TENENCIA (*)
: BALNEARIO PUERTO VELERO LOTESABCDYEYLOTES 12 TENENCIA IRREGULAR PRIVADA INMOBILIARIA
253189 34Y 5 LOTE COMUNA COQUIMBO COQUIMB0 6.122,28 PUERTO VELERO
; OVALLE CAMINO A ESCUELA LA PALOMA SECTOR PARQUE
232442 TAMELCURA ROL SIi 696-71 CARPETA CATASTRO 144 OVALLE 259.300 TENENC%S%%%LSAARNPSE‘:&%QTSS DA
PROPIEDAD FISCAL
CAUPOLICAN ESQUINA CARLOS GALLEGUILLOS SIN NUMERO TENENCIA IRREGULAR PRIVADA EMPRESA DE
264182 COMUNA PUNITAQUI PUNITAQUI 3.396 CORREOS DE CHILE
: ; TENENCIA IRREGULAR PRIVADA RED DE
284182 | CAUPOLICAN ESQUINA CARLOS GALLEGUILLOS SIN NUMERO | o0 imaqu 3.396 TURISMO Y MICROEMPRESARIOS RENACER (NO
COMUNA PUNITAQUI e
7 : TENENCIA IRREGULAR PRIVADA PONTIFICIA
284167 (™) CERRO GRANDE LOTE 2 COMUNA LA SERENA LASERENA | 3760000 | |\iVUERSIDAD CATOLICA DE GHILE TELEVISION
© 284167 (™) CERRO GRANDE LOTE 2 COMUNA LA SERENA LA SERENA °| 3.760.000 TENENCIA 'RREG%;TEP;Q’ADA TELEFONICA
e TENENCIA IRREGULAR PRIVADA HOTEL
229796 EL MOLLE SIN NUMERO LOTE 10 COMUNA VICURA VICURA 28.400 il S Wi by
GUAYACAN ESQUINA LOS NARANJOS SIN NUMERO COMUNA TENENCIA IRREGULAR PRIVADA FUNDACION
233585 _ i VA | LA SERENA 481,11 AR
233534 JUAN DE DIOS PENI 111 COMUNA LA SERENA LA SERENA T30 | e e G UL ERIEEA LU HE T
~ , TENENCIA IRREGULAR PRIVADA COMPARNIA
969536 LA COIPA LOTE 2'A COMUNA ANDACOLLO ANDACOLLO 13.250 R ATen
TENENCIA IRREGULAR PRIVADA EMPRESA
969553 LA COIPA LOTE 2 B COMUNA ANDACOLLO ANDACOLLO 50.500 e el B S e aic g
TENENCIA IRREGULAR PRIVADA EMPRESA
969442 LA COIPA LOTE 2 G-2 COMUNA ANDACOLLO ANDACOLLO | 10.250,65 S sl Bl i
peren PN Ll o [T g TENENCIA IRREGULAR PRIVADA EMPRESA

SERVICIOS SANITARIOS ESSCO S.A.
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ID SUPERFICIE ’
ST DESCRIPCION COMUNA 2 ENTIDAD OCUPACION/TENENCIA (*)
LAS CARDAS COMUNA COQUIMBO (RUTA 43 LIMITE CON
329168 (**) OVALLE ROL SlI 3155-175 PROPIEDAD FISCAL CARPETA c%%lim%o- 16.394.000 | TENENCIA 'RREGULAE ER'VADA SACYR CHILE
CATASTRO 419) A
=, : TENENCIA IRREGULAR PRIVADA SOCIEDAD DE
205784 (**) PUENTE NEGRO LOTE 1 COMUNA ILLAPEL ILLAPEL 36.300 SRR i Rl
. TENENCIA IRREGULAR PRIVADA EMPRESA
761004 PUERTO ALDEA SITIO 4 MANZANA 8 COMUNA COQUIMBO | COQUIMBO 548.9 TR i e e e
296148 RUTA 43 SIN NUMERO COMUNA OVALLE OVALLE 314000 | TENENCIA 'RREGU"A&?VT\T:_\I’EADA CLUB AEREO DE
TENENCIA IRREGULAR PRIVADA
229731 SANTIAGO 218 COMUNA OVALLE OVALLE 158.2 e R B
220744 VICTORIA 668 COMUNA OVALLE OVALLE 882,45 TR N AR RE o A B ADA FUNDACION
: TENENCIA IRREGULAR PRIVADA EMPRESA
284178 VICUNA MACKENNA 328 COMUNA OVALLE OVALLE 1.740.1 SRRt Ve

Fuente: Elaboracion propia, en base a los antecedentes proporcionados por la SEREMI de Bienes Nacionales Regién de Coquimbo.
(*): Los casos expuestos fueron revisados seglin consta en el numeral N° 4 del Acapite de Control Interno, verificandose que la situacion real a Ia fecha de la presente fiscalizacion
es la consignada en dicha observacion. : :
(**): Respecto de inmuebles individualizados por los ID N°s. 284167, 329168 y 295784, la entidad fiscalizada no adjunto documentacion de respaldo que permitiera acreditar la
situacion actual de estos.
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ANEXO N° 4

DETALLE DE INMUEBLES FISCALES ADMINISTRADOS POR LA SEREMI DE BIENES NACIONALES QUE PRESENTAN DEUDA
SEGUN LA TESORERIA REGIONAL DE COQUIMBO.

DATOS

INFORMACION PROPORCIONADA POR LA TESORERIA

RESPUESTA ENTREGADA POR LA SEREMI

95

REGIONAL
SITUACIONPAGO | TOTAL .| N°DE_ | FECHACUOTA :
N° ID COMUNA ROL Sl CONTRIBUCIONES | ADEUDADO CUOTAS VENCIDA MAS RESPUESTA SEREMI OBSERVACION SEREMI
©) ADEUDADAS ANTIGUA -
Propiedad Fiscal, Usuario: Error de rol en la planilla,
1|735781| COQUIMBO 2560-2 ADEUDA 4.079.425 59 1-2004 Municipalidad de Coquimbo, | corresponde 2533-1, indicado
Centro Cultural en la Unidad Catastral _
Propiedad Fiscal, Usuario: En el Sll se constata el avalto
2233437 | LA SERENA 966-48 ADEUDA , 15.964 11 1-2014 Club de Tiro Manuel fiscal individualizado
Rodriguez, Club de Tiro correctamente.
! . j Reil:_losocrapio lgg;ir?;";?g::gomo En el Sl se constata el avalio
31496475| LA SERENA 157-16 ADEUDA 115.481 1 3-2018 ¢ S : . | fiscal individualizado a nombre
_ ransferida a Cema Chile. Sin d
; e un tercero.,
usuario
- Reincorporada al patrimonio | En el-Sll se constata el avaltio
41496325 VICUNA 29-12 ADEUDA ' 87.419 3 1-2018 fiscal. Originalmente fiscal individualizado a nombre
7 transferida a Cema Chile de un tercero.
Enajenada Propiedad que
figura en el Catastro grafico se
51496258 COQUIMBO 430-30 ADEUDA 223075 3 1-2018 indica como enajenada a Fuera del dominio fiscal
> Cema Chile por Transferencia
i Gratuita.
Propiedad fue adquirida como
Herencia Vacante, cuota
pendiente debe corresponder St
6|719949| LASERENA | 45520 7 ADEUDA 14.355 1 42012 | a periodo anterior a su ingreso cgﬁ?gggjg“j&g?;‘faigﬁg
al Fisco. Deuda estia sefalada i
en informe para proceso de
licitacion del inmueble.
A
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INFORMACION PROPORCIONADA POR LA TESORERIA

DATOS REGIONAL RESPUESTA ENTREGADA POR LA SEREMI
SITUAGION PAGOI]. TOTAL D o L CUOTA
N° ID COMUNA ROL sl CONTRIBUCIONES | ADEUDADO CUOTAS VENCIDA MAS _RESPUESTA SEREMI OBSERVACION SEREMI
: ©) ADEUDADAS ANTIGUA
_ Propiedad Fiscal, Usuario: Ing‘fgﬁ::‘ﬁ:giiﬁgg SO 1;12[00
71233565| LA SERENA 192-25 ADEUDA 279937 16 1-2014 Junta de gg::]ltr:cs Serena Ileats e Sl o sohals
5 como 192-25
- Rol indicado en sistema de
; Propiedad Fiscal, Usuario: CatasEtrsc;ecggzsn[;zr;ﬂi:l i,
8| 229722 OVALLE 04-007 ADEUDA 105.030 3 1-2018 Carabineros gizc(;rlnle. Vivienda Rdividualizada ensil
: correctamente a nombre del
Fisco
La informacion del sistema
RIO Prapiedad Fiscal, Usuario: indica este nimero de rol que
9229763 37-4 ADEUDA 9 0-2013 Carabineros de Chile, Retén revisado en el Sll aparece
HURTADO 53.713 : ; :
de Carabineros vinculado a otro usuario y no
al Fisco
Rol indicado en sistema de
Propiedad Fiscal, Usuario: | G#Ralio TecRolte BAST
10| 328729 | SALAMANCA 248-1 ADEUDA 267 899 1 03-2018 Carabgzrgs get-) igl;;l:g,} Retén Verifica que se encuentra
4 individualizado en el Sil a
nombre de un particular
Enajenada Transferencia
11233345 ILLAPEL 68-4 ADEUDA 3 535290 3 01-2018 Gratuita I. Municipalidad de Fuera del dominio fiscal
e lliapel
Propiedad fue adquirida como 3
Herencia Vacante, cuota Dominio fiscal figura en el
12362747 COQUIMBO &7 ADEUDA 277.630 1 4201 pendiente puede corresponder | certificado actual de avaltio
a periodo de ingreso al Fisco.
Propiedad fue adquirida como
' Herencia Vacante, cuota Domiinio fiscal figura en el
el e mee et 27004 SDEUDA 231.719 1 €201 pendiente puede corresponder | certificado actual de avaluo
a periodo de ingreso al Fisco.
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INFORMACION PROPORCIONADA POR LA TESORERIA

DATOS REGIONAL RESPUESTA ENTREGADA POR LA SEREMI
SITUACION PAGO | TOTAL N R - PG CUCHA
N°|. ID COMUNA ROL sl CONTRIBUCIONES | ADEUDADO CUQTAS VENCIDA MAS RESPUESTA SEREMI OBSERVACION SEREMI
¢ . ©) ADEUDADAS ANTIGUA
Rol indicado en sistema de
Catastro corresponde al
g : . — informado por el Ministerio de
!f’rp pte_dad Fiscal, Us'ua_r o Obras Publicas. Revisado este
14 |1 412682 | SALAMANCA 250-3 ADEUDA 230733 1 3-2018 Ministerio de Obras Pdblicas, en el Sl se verifica que se
Canales Embalse Corrales encuentra individualizado en
el Sll a nombre de un
particular
Rol indicado en sistema de
5 Catastro corresponde al
Propiedad Fiscal, Usuario: informado por el Ministerio de
Ministerio de Obras Publicas, | Obras Publicas. Revisado este
15412682 | | SALAMANCA 24523 ADEUDA 8072 1 3-2018 Obras complementarias en el Sll se verifica que se
T embalse corrales encuentra individualizado en
el Sll a nombre de un
particular
Propiedad Fiscal, Usuario: I ] :
16 (233346 |  ILLAPEL 63-4 ADEUDA T 6 3-2015 Carabineros de Chile, Retén | ""idualizado como Fisco
Bt de Carabineros
. Enajenada por Propuesta
- Publica a Empresa de =
17 | 322911 | COMBARBALA | 129-011 ADEUDA 89605 1 3-2018 Transportes Guayacan y Cia Fuera del dominio fiscal
LTDA.
Propiedad Fiscal, Usuario: T . 5
18|284175| LOS VILOS 4183 ADEUDA e, 76 1-1995 Carabineros de Chile, Retén '“d"g‘i’é‘:;:aﬁ;;;::?ez‘sc°
i : de Carabineros
Propiedad Fiscal, Usuario: oL :
19(233582| LASERENA | 670-10 ADEUDA o 1 4-1995 Junta de Vecinos N° 2 Pedro '"d'“é?::giaﬁgcfgg?e:'sm
: Aguirre Gerda, Sede social
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INFORMACION PROPORCIONADA POR LA TESORERIA

DATOS REGIONAL RESPUE_STA ENTREGADA POR LA SEREMI
SITUACION PAGO r?gﬂf N.DE & r[FECHACUOTA
N°® iD COMUNA ROL SII CONTRIBUCIONES | ADEUDADO CUOTAS VENCIDA MAS RESPUESTA SEREMI OBSERVACION SEREMI
). ADEUDADAS ANTIGUA
Enajenado Venta Directa a
20| 322918 | COQUIMBO 2614-6 ADEUDA 118.349 1 3-2018 Soc. Comercial de Pescadores Fuera del dominio fiscal
; ! Ultima' Esperanza, Tongoy
Enajenado Venta Directa Jaiba pis
211322923 | COQUIMBO 2614-23 ADEUDA 790.928 7 1-2017 ¥ Mar.Tongoy Fuera del dominio fiscal
Enajenado por Propuesta
2500- Publica a Live Seafood. Hoy 2
22322914 | COQUIMBO 958 ADEUDA 243593 1 3-2018 en proceso de resciliacion de Fuera del dominio fiscal
contrato
23233205 coquiMBO | 2614-12 ADEUDA 10 2-2016 Enaienado VentaDirecta a Fuera del dominio fiscal
427.349 , Tongoy
2546- Enajenado Venta Directa a it ,
241714812 COQUIMBO 112 ADEUDA 8.968 1 3-2018 Pto Aldea Fuera del dominio fiscal
. Enajenado Venta Directa a oo
25|322946| COQUIMBO 2546-11 AREUDA 8.390 1 3-2018 " Pto Aldea Fuera del dominio fiscal
Enajenado Venta Directa a £
26 (322941 | COQUIMBO 2546-73 ADEUDA 9267 1 3-2018 Pto Aldea Fuera del dominio fiscal
- Enajenado Venta Directa a o
27713707 | COQUIMBO 2546-50 ADEUDA 9257 1 3-2018 " Pto Aldea Fuera del dominio fiscal
Enajenado Venta Directa a b
28322943 COQUIMBO ?546-74 ADEUDA 5.491 1 3-2018 Pto Aldea Fuera del dominio fiscal
Enajenado Venta Directa
29322938 | -COQUIMBO 2546-13 ADEUDA 0.234 1 3-2018 , Pto Fuera del dominio fiscal
i Aldea
30732997 | COQUIMBO | 2546.51 ADEUDA 1 3-2018 Endjenado Venta Directa Fuera del dominio fiscal
9.172 I o Aldea
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INFORMACION PROPORCIONADA POR LA TESORERIA

DATOS REGIONAL RESPUESTA ENTREGADA POR LA SEREMI
: SURCIOR FAtE | ToTar HADES i TEGu s OUGTH -
N° 1D COMUNA ROL Sl CONTRIBUCIONES | ADEUDADO CUQTAS VENCIDA MAS RESPUESTA SEREMI OBSERVACION SEREMI
) ADEUDADAS ANTIGUA
Enajenado Venta Directa =L
311322953 | COQUIMBO 2546-53 ADEUDA 8.378 1 3-2018 Pto Aldea Fuera del dominio fiscal
32|322933| coquiMBO | 2546-16 ADEUDA i 3-2018 Enajenado Venta Directa Fuera del dominio fiscal
. 7.612 . , Pto Aldea
Enajenado Venta Directa [} L
33714853 | COQUIMBO 2546-55 ADEUDA 9297 1 3-2018 - Pto Aldea Fuera del dominio fiscal
Enajenado Venta Directa e
341322945 COQUIMBO 2546-18 ADEUDA 5.736 1 3-2018 h‘ Pto Aldea Fuera del dominio-fiscal
Enajenado Venta Directa
351322937 | COQUIMBO 2546-56 ADEUDA 8.816 1 3-2018 , Puerto Fuera del dominio fiscal
i Aldea
36|714891| coQuUIMBO | 2546-57 ADEUDA 1 3-2018 Enisnado Neria Ditesia Fuera del dominio fiscal
3 7.488 , Puerto Aldea
37322950 COQUIMBO | 2546-97 ADEUDA 1 3-2018 Enajenado Venta Directa Fuera del dominio fiscal
8.872 , Puerto Aldea
2546 ; Enajenado Venta Directa
38 (713930 | COQUIMBO 3 ADEUDA 1 3-2018 , Puerto Fuera del dominio fiscal
103 . 9.308
Aldea
2546- Enajenado Venta Directa [} L
39322927 | COQUIMBO 116 ADEUDA 9.302 1 3-2018 - Puerto Aldea Fuera del dominio fiscal
Enajenado por Titulo Gratuito
40|927076| COQUIMBO | 2546-23 ADEUDA &5 1 3-2018 2. Pucto |  Fuera del dominio fiscal
Enajenado por Propuesta
411651963 | COQUIMBO 2546-89 ADEUDA 19.964 1 3-2018 Publica a— Fuera del dominio fiscal
' I Puerto Aldea :
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DATOS

INFORMACION PROPORCIONADA POR LA TESORERIA

RESPUESTA ENTREGADA POR LA SEREMI

REGIONAL
M ) :
STUAE O et N°DE* ' | RECHA.CUOTA >
N° ID COMUNA ROL sl CONTRIBUCIONES | ADEUDADO CUOTAS VENCIDA MAS RESPUESTA SEREMI OBSERVACION SEREMI
' ) ADEUDADAS ANTIGUA
: - Enajenado Venta Directa [} %
42 | 855486 COQUIMBO 2546-98 ADEUDA 8.200 1 3-2018 -‘ Ficilo Aldaa Fuera del dominio fiscal _
2546- Enajenado Venta Directa SR,
43| 714872 | COQUIMBO 104 ADEUDA 9.215 1 3-2018 Puerto Aldea Fuera del dominio fiscal
2546- ' ; Enajenado Venta Directa b
44 | 714845 COQUIMBO 125 ADEUDA 9.201 1 3-2018 k Puiaro Aldea Fuera del dominio fiscal
i - Enajenado Venta Directa A
45|714955| COQUIMBO 2546-2 ADEUDA 5411 1 3-2018 Puerto Aldea Fuera del dominio fiscal
Enajenado Venta Directa
46 | 322948 | COQUIMBO 2546-24 ADEUDA 6.051 1 3-2018 , Puerto Fuera del dominio fiscal
: Aldea '
' Enajenado Venta Directa o=
| 471322949 | COQUIMBO 25486-29 ADEUDA 6.051 1 3-2018 _ Puerto Aldea Fuera del dominio fiscal
48|322940| COQUIMBO | 254641 ADEUDA 1 3-2018 Enajenadoventa Directa . | ¢ 005 ge| dominiio fiscal
3 . 9.219 , Puerto Aldea
2546- Enajenado Venta Directa 5
491322952 | COQUIMBO 106 ADEUDA 9.285 1 3-2018 h- PlierioAldea Fuera del dominio fiscal
50 (322042 COQUIMBO | 2546-31 ADEUDA ‘ 1 32018 | EnajenadoVentaDirecta Ml | £ yers el dominio fiscal
9.295 I Fuerio Aldea
Propiedad Fiscal, Usuario il ) .
51|651936| COQUIMBO s ADEUDA Slhea 5 0-2009  Area o S
: a administracion de la Armada
2546- Enajenado Venta Directa i} 7
521322936 | COQUIMBO 121 ADEUDA 8.994 1 3-2018 _ Biioth Allta Fuera del dominio fiscal
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DATOS

INFORMACION PROPORCIONADA POR LA TESORERIA

RESPUESTA ENTREGADA POR LA SEREMI

REGIONAL
R IONRAGO [ TOTAL N Nl = X GUCT A
N® ID COMUNA ROL slI CONTRIBUCIONES | ADEUDADO CUOTAS VENCIDA MAS RESPUESTA SEREMI QBSERVACION SEREMI
) ADEUDADAS ANTIGUA i
53(792659| COQUIMBO | 25466 ADEUDA 4 4-2017 Engjenexdo.venta Birecia Fuera del dominio fiscal
26.093 B Fucrto Aldea
Enajenada Venta Directa 2 E
54 | 994908 COQUIMBO 2546-70 ADEUDA 9.611 1 3-2018 h, Puerto Aldea Fuera del dominio fiscal
2546- Enajenado Venta Directjjjjil] )
55|714918| COQUIMBO 111 ADEUDA 5003 1 3-2018 . Puerio Aldea Fuera del dominio fiscal
Enajenado Venta Directa =i
56| 322947 | .COQUIMBO - 2546-9 ADEUDA 9.292 1 3-2018 _. Biers Aldea Fuera del dominio fiscal
57|322944| COQUIMBO | 2546-71 ADEUDA 1 32018 Evalenadci ert [reaca Fuera del dominio fiscal
; 8.434 , Puerto Aldea
z 3 S Rol identificado en el sistema
Propiedad Fiscal, Usfuano.- de Catastro se encuentra
58 | 304446 ILLAPEL 423-13 ADEUDA _ 1 3-2018 CONAF, Reserva Nacional de | . - 7 5
: 15.943 las Chinchillas identificado con un propietario
= y ubicacion distinta en el Sl

Fuente: Elaboracion propia, en base a los antecedentes proporcionados por la Tesoreria Regional y la SEREMI de Bienes Nacionales Region de Coquimbo.
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ANEXO N° 5
" FOTOGRAFIAS VALIDAGIONES EN TERRENO

e
L] 51

Fuente: Elaboracion propia sobre la base a las validaciones efectuadas en'terreno.
L - S ] e
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ANEXO N° 6

DETALLE DE CALCULO DE LA PROPUESTA DE PRECIO DE ARRIENDO REALIZADO POR LA SECRETARIA REGIONAL
MINISTERIAL DE BIENES NACIONALES DE COQUIMBO.

AVALUO FISCAL

FECHADE | \\ or |SUPERFICIE oo » oy | TOTAL | ESTIMACION Egﬁnﬁcﬁgm Pm%ZOE%?_E’EQL 2\%\?55 CALCULO
N°| N° EXPEDIENTE L. =IO oAl el B R U« keomerent | S BN S R Raes | i <1 RENTA

TASACION B] [BICI=ID]| [DIIAI=[E] MERE 2 , MENSUAL

[E]*0,06=[F] AVALUO (G]*0,08
VIGENTE [G]

1| 041AR466873-R1_ | 28-02-2017 | 26392,09 2569.1 12| 308292 81364702| 4881.882|  41655387| 3.332431| 406.824
2| 4AR9524 21-08-2018 | 27252.45 5015 03| 15045| 41.001.311|  2.460.079 NO INDICA | NO INDICA | 205.007
3| 04-AR-000185-R1 | 01-09-2017 | 2660581 9100 0,06 546| 14.526.772 871.606 244790|  19.583| 72634
4| 4AR3249 19-10-2015 | 25440,88 5000 0.1 500| 12.720.440 763.226 305291  24.423|  63.602
5| 04-AR-001327-R1_| 27-12-2017 | 2679469 5056.18 0.06| 303.3708|  8.128.727 487.724 6.573 526|  40.644
6 | 4AR5057 03-03-2016 | 25730,67 5000 0,05 250|  6.432.668 385.960 305.201|  24.423|  32.163
7|04-AR-003297 | 28-08-2013 | 23032,04 15631 002 31262| 7200276 432.017 NO INDICA | NO INDICA| 36,001
8| 04-AR-000195-R1 | 12-09-2017 | 2662485 856.3 03| 25689|  6.839.658 410.379 1636.801| 130.951|  34.198
9| 04-AR-001254-R1_| 12-09-2017 | 26624,85 '813.75 03| 244.125|  6.499.792 389.987 1555563 | 124.444| 32499
10 | 4AR6180 06-12-2016 | 26324,04 4700 0045| = 2115| 5567.534 334.052 126.430|  10114| 27.838
11| 04-AR-000538-R1_| 30-01-2017 | 26319,91 5486 03| 16458|  4.331.731 259.904 1049.989|  83.999|  21.659
12 [ 04-AR-000153-R1_| 07-02-2017 | 26306,32 575 0.3 172.5|  4.537.840 272.270 1088475|  87.078|  22.689
13 |04-AR-004034 | 20-01-2014 | 23386.18 186.1 08| 148838|  3.481734 208.904 NO INDICA |NO INDICA | 17.409
14| 04-AR-001872-R1_| 07-02-2018 | 26957,29 5000 0,05 250|  6.739.323 404.359 3477.320| 254.186|  33.697
15 | 04-AR-002235 14-12-2012 | 22903.63 5400 0.02 108 2473592 148.416 NO INDICA |NO INDICA | 12.368
16 |04-AR-001853 | 07-09-2012 | 22559 48 1069.35 60|  64161|1.447.438.796| 86.846.328 NO INDICA | NO INDICA | 7.237.194
17 | 041AR531756-R1 | 22-09-2015 | 25299.78 29471 15| 442065|1.118414.725| 67.104.883 NO INDICA | NO INDICA | 5.592.074
18 | 041AR507305-R1 | 22-09-2015 | 25299.78 2114 57| 12049.8| 304.857.289| 18.291.437. NO INDICA | NO INDICA | 1.524.286
19 | 4AR9269 02-04-2018 | 26966.89 | 971 40 3884 | 104.739.401|  6.284.364 43.058.359 | 3.444.669| 523.697
20 | 4AR8003 03-10-2017 | 26662,11 2404 00| 21636| 57.686.141|  3.461.168 15.064.768 | 1.277.181| 288.431
21| 4AR7335 03-04-2017 | 26477,06 132 14 184.8| 52.075.082|  3.124.505 8.366.820| 669.346| 260.375
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AVALUO FISCAL
; ‘ >
FECHA DE SUPERFICIE | o acion| TOTAL | ESTIMACION Egorﬁfn?fcﬁgu PﬁqOMPU%RB‘EEg‘:‘L E{,’%‘Eﬁé CALCULO
o o > % :

N°| N° EXPEDIENTE LA TOTAL (m?) [RELACIO UF - [comeEraiaL e e e e |- B acAL | RENTA
ON B] JFIm [C) | gpicl=iD] | [DIMARIE] ' LISIS () MENSUAL

el 2l [E[0,06=F] | AVALUOO [G*0,08

WIGENTE [G]

22 | 4AR8040 05-10-2017 45000 0,04 1800| 47.998.188| 2.879.891 455.850 36468 | 239.991

Fuente: Elaboracion propia, en base a los antecedentes tenidos & la vista'y el procedimiento establecido en el Manual de Arriendos y Manual de Tasaciones.
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ANEXO N° 7

ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL N° 1.068, DE 2018, EN LA SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE
BIENES NACIONALES DE COQUIMBO

'

' MEDIDA
N° DE. REALERIMIENTO PARA S UBSANAR S NIVELDE FOLIOD. OBSERVACIONES | IMPLEMENTADA Y
MATERIA DE LA | LA OBSERVACION SOLICITADA POR | NUMERACION
OBSERVA- ; COMPLEJI- Y/O COMENTARIOS SuU
OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN DOCUMENTO
CION INFORME EINAL DAD DE RESPALDO DE LA ENTIDAD DOCUMENTACION
DE RESPALDO
La entidad debera implementar las
medidas de control que comprometiera en
su respuesta al preinforme de
5 1 Falta de observaciones, respecto de las cuentas
Acapite |, e ; e ; : -
. segregacion de | corrientes y sus conciliaciones, previo al| C: Compleja
numeral 2 R > :
nciones. cierre mensual, cuyo responsable serd el
encargado de presupuesto, a fin de
reducir el riesgo de ocurrencia de fraude
u error en las tareas.
Falta de ' :
formalizatitn da :_a SEREM! debera acred_lta_r la ]
Acaniell = ormgllzacmn d‘e prpced[mlentos ! _M :
= P asociados al manejo de caja chica, que | Medianamente
numeral 3 asociados al : ] :
aTaih de eain contemple el uso, custodia y control de los compleja
cjhi #a J fondos utilizados en gastos menores.
La entidad debera remitir antecedentes
que den cuenta de la utilizacion del
Acapite Il, : | sistema enunciado en su respuesta, $
numeral 1, Cus:j%maa?aenlt)igletas respecto del control de cauciones, junto| C: Compleja
literal a) 9 : con aquellos que sustenten la recepcion

de la caucion solicitada a la empresa Total

.| Sun Power EI Pelicano SpA.
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- " MEDIDA
N° DE _ REQUERIMIENTO EaRA SUBSANOR - L NIVEL.DE EDLIDE OBSERVACIONES | IMPLEMENTADA Y
OBSERVA MATERIA DE LA | LA OBSERVACION SOLICITADA POR COMPLEI NUMERACION Y/O COMENTARIOS su
CION " | OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN ° DAD | DOCUMENTO DE LA ENTIDAD DOCUMENTACION
INFORME FINAL DE RESPALDO
DE RESPALDO
La entidad debera instruir un
procedimiento disciplinario para
determinar las eventuales
Acapite Il Lespons?jbilildadﬁs hadrginistr?tivas qu:e
! : eriven de los hechos descritos, para lo
lit':i;?j)a'b‘l)'y Cusgc;d;aa?aenggletas cual debera, en un plazo de 15 dias| C: Compleja
d)‘ ; habiles, contado desde la recepcion del
presente informe, remitir una copia del
acto administrativo que asi lo disponga a
la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de
esta Contraloria General.
En relacion a las boletas asociadas a los
ID N°s. 4AR2731, 4AR4190, 4AR2068,
Acapite Il 2 4AR2432, 4AR2893, 4AR3041 4AR3319, g
numeral 1, C“sffd'a de ?.0'6“‘5 4AR276, 4AR593 y 4AR700 debera hacer | AC: A'tal'“.e“te
literal c) Sya[anta. efectivo los cobros o bien actualizar la compela
vigencia de las respectivas cauciones,
segun corresponda.
La entidad debera remitir el resultado del
Acapite If, ané_lisis de las 40 unidades catastrales en
el A ‘Sobre el pago de | conjunto con el Sli, por concepto de no| AC: Altamente .
literal a) : impuesto territorial | pago del impuesto territorial, indicando el compleja
avance de las gestiones y acompafiado
y los antecedentes respectivos.
El servicio informar documentadamente
Acapite I, respecto de las regularizaciones que A
numeral 4, irﬁoﬁgestil g’:g&g; efectiie en sus registros respecto de las ACé:\r:ag%nte
literal b) y c) P " |unidades catastrales = o inmuebles Piel

observados, relativo a la composicién de
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MEDIDA
0 REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR FOLIO O
oBSERVA. | MATERIADE LA | LA OBSERVACION SOLICITADAPOR | JUVELPE | NUMERACION | (SSSERVACONES. | IMPLEMENTADAY
< OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN DOCUMENTO
CION . DAD DE LA ENTIDAD DOCUMENTACION
. INFORME FINAL DE RESPALDO DE RESPALDO
la propiedad fiscal bajo administracion de
esa entidad.
Falta cierre : = T
sciptell, | pernsiale |L2 enldad . cebers remiy o
numerales 5.1 instalacion de coacs e Seol edpia. C: Compleja
59 letiara on At Lebie cumplimiento de las obligaciones
Y9 fiscal previstas en los contratos de arriendo.
La SEREMI debera acreditar que el
o SERVIU efectud los pagos observados o
Acapite 1l Reqonoclmlento de en su defecto, adoptar las medidas :
numeral 1 Ingresos por pertinentes con el fin de realizar las @G dlnichle
! concepto de compleja

literales a) y b)

gestiones de cobranza, y al valor de la UF

Acapite I,
numerales 2.1
y2.2.

venies. correspondiente, informando
documentadamente de aquello.

. La autoridad debera emitir un

Falta de procedimiento formal . que incorpore

fundamentacion de | documentalmente los calculos de

valores propuestos | valorizacion en los expedientes

en la determinacién
de estimaciones
comerciales y -
expedientes no
contienen
estimacion del valor
“comercial del
inmueble

generados, indicando en los casos de
arriendo, un formato de estimacion
comercial- que sefale los datos de
valorizacién de acuerdo a lo establecido
en el numeral 11.1 “Tasacion” del Manual
de Tasaciones de la Propiedad Fiscal, del
Ministerio de Bienes Nacionales,
sancionado mediante la  referida
resolucion exenta N° 1.981, de 2007

AC: Altamente
compleja

67







	IF 1068-2018 SEREMI BBNN
	Ofs. conductores IF 1068-18
	IF 1068-2018 SEREMI BBNN



