DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA HACIENDA, ECONOMIA Y FOMENTO

Ministerio de Bienes Nacionales

Nimero de Informe: 160/2012
10 de junio de 2013



TolatstoTololeXalaRetatoTs )

1O 0000

YOOOD0ODDAD0000000D

DODDOD R

YEX 1)

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

OIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA DE HACIENDA, ECONOMIA Y FOMENTO PRODUCTIVO

PMET 12089 INFORME FINAL N° 160, DE 2012, SOBRE
AUDITORIA A LA ASIGNACION ¥ USO DE
VIVIENDAS FISCALES, EFECTUADA EN LA
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL
METROPOLITANA DEL MIMISTERIO DE

BIENES NACIONALES.

SANTIAGD, 10 JUN. 2013

En ejercicio de las facullades conferidas por
la ley N* 10.336, de Organizaclon y Atribucicnes, y en cumplimienta del plan anual
de fiscalizacién del ano 2012, esta Centralora Ganeral efectud una auditoria a la
asignacién y usa de viviendas fiscales, administradas por el Ministerio de Bienes
Macionales, en la Secretaria Regicnal Ministerial, SEREMI, de la Region

KMetropolitana,

QBJETIVD

El examen tuve por finalidad comprobar el
cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentanas en relacién a la
administracian de los inmuebles del Fisco, la autenticidad de la documentacion de
respaldo, asl como la exactitud y correcta Imputacidn presupuestaria y contable do
las operacianas relacicnadas con los ingresos par congepto de armendos.

METODOLOGIA

La revisidn se realizé de acuerde con las
normas y procedimientos de control aceptados por esta Contralorla General, y
comprendid entrevistas, indagaciones, y a la documentacidn de respaldo, examen
de los expedientes y visitas en terreno, ademas de la aplicacién de olras técnicas de
auditoria que se consideraron necesarias en las circunstancias.
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UNIVERSO ¥ MUESTRA

De acwerde a los  antecedentes
praporcicnados por la SEREMI Metropolitana de Bianes Maclonales, el total de
viviendas fiscales al 3 de julio de 2012 ascendla a 3.445 en |a Regitn

Metropolitana,

Asimisma, segin un estudio efectuado por
el Ministerio de Bienes Macionales, dicha Carlera de Estado registraba al 18 de
enera de 2012, un total de 789 Inmusbles fiscales con tenencia imegular en la
Regién Metropolitana, valorizados en $ 7.191.088.640, segin el avalio fiscal que
aplica el Servicie de Impuestos Intemas.

Del total de inmuebles con tenencia
irregular se procedid a seleccionar una muestra de 107 inmuebles avaluados en
3 1.172.011.221, mediante muestrea estadistico, con un 95 % de confianza ¥ oun
2% de error.

ANTECEDENTES GEMERALES

La Ley Organica del Ministerio de Bienes
MNacionales fue fllada medlante el decretg ley N 3.274, de 1980, del entonces
Ministerio de Tierras y Colonizacion ¥ sU reglamento, a ravés del decrete N* 386,
de 1981, de la misma Cartera de Estadg,

De acuerdo con el ariculo 1° del pracitado
decreto lay, el Ministerle de Bienas Maclonales es el encargado de aplicar,
cantrolar y orientar las poliicas aprobadas por el Gobierno, de acuerds con la
legislacién correspondiente, entra otras. en las siguientes materias:

1. Las relativas a la adquisicion, administracion y disposicitn de blenes fiscalas,

2. La esladistica de los bienes nacionales de uso poblico, de los Inmuebles
fiscales y de los penenecizntes a las entidades del Estado, mediante un registro o
calasiro,

3. Las que dicen relacién con Ia regularizacion de la posesién de la pequeafia
propiedad rafz particular y de las comunidades.

4. Las demas a que se refieren otras disposiciones legales ¥ reglamentarias,

Asimismo, las normas sobre adquisicidn,
administracion y disposicidn de los blenes dol Estado se encuentran conlenidas en
el decrato ley N* 1,939, de 1977, sobre Administracian de Bienas del Estado, el
cual. en su arllcule 55, establece gque fales bienes podran ser ochjela de
destinaciones, concesiones de uso, afectaciones Yy amendamisntos,

En relacién a los arrendamientos, el citado
cuerpo normative los regula en sus articulos B6 al B2 Asi, ol artfculo 6B dispone
que el uso ¥ goce de bienes del Estado solo se conceda a particulares medianta
los respectives contratos de arrendamiento, salva |as excopciones legales. Por su
pare, el articuls 69 seflala que la renta anual minima que podrd fijarse en el
amendamiento de bienas ralces fiscales no podra ser inferior al 8% del avalio
vigente para el pago del impuesto territorial.
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El inciso segundo del aricule 19 del
mencionade decrato ley N* 1.939, de 1977, establece que los bienes raices del
Estado no podran ser ocupades si no mediare autorizacidn, concasion o contrata
originada da conformidad a |a ley.

Esta Contraloria General medianta oficio
N° 67,002, de 2012, remitid a la Subsecretarla de Bienes Nacionales, el prainfarme
de observaciones N° 160, del mismo afo, con el objeto de que tomara
conacimianta @ informara sobre las siuaciones determinadas. Al respecto, dicha
Entidad ha dado respuesta a través del oficio Ord. Gabs. N° B12, de la citada
anualidad, cuyos antecedentes y argumentos han sido considerados para elabarar
gl presente inferme final

Del examen praciicado se determinaran las
siguientes cbservaciones:

1. SOBRE EL CONTROL INTERNO

De la revision a los procesos involucrados
en la administracién de los inmuebles fiscales, sa daterminaron las situaciones que
ge exponen an los numerales siguientes, las cuales inciden en una ejecucion tardia
de las actuaciones y acciones administrativas que debe efectuar el Ministerio de
Bienes Nacionales para una adecuada administracian de la propiedad fiscal, lo que
se traduce en una infraccidn a los artlculos 3°, inciso segundo, y 8° da la ley
N*® 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracidn del
Esfada, que impone a los drganes que la integran el deber de observar los
principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacion e impulsion de oficio
del procedimiento, asi como también contraviena el articulo 7° de la ley N* 19.880,
que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de
los Organos de la Administracidn del Estada, relative al principio de celoridad,
conforme al cual las auterdades y funcionarios deben actuar por propla iniciativa
an la iniciacidn del procedimiento y en su prosecucidn, haciendo expeditos los
tramites perlinentes (aplica criterio contenido en el dictamen N* 40,261, de 2011).

En su oficio de respuesta, la Subsecrataria
de Bianes Macionales expone algunas cuestiones generales que demuastran el
asfuerzo de la actual administracidn del Ministerio por avanzar hacia una gestién,
fiscalizacién v control mas eficiente del patrimonio fiscal, entre otras, sefala que:

- La occupacidn imegular e ikegal de miliples inmuebles fiscales es un
problema que existe a nivel pais, el cual se ha arrastrada por muchas
décadas, y que no puade desconocerse.

- Ha actuado con total transparencia, comunicando a la opinidn publica la
gravedad de la situacién y creando conciencia en la civdadania de los
ecfuerzos gue estaba haciendo el Ministerio por poner términa a estas
situaciones, gue se habian ide generandoe durante les 80 afos de historia del

Ministena,

- Durante el afic 2011, el Ministerio de Bienes Nacionales inicid un intensive
plan de fiscalizacidn de inmuebles, gue a la fecha alcanzan §.611, de los
cuales 2,191 comresponden a la Region Metropolitana.
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Ha avanzado en un nuevo plan de modemizacidn de los procesos mas
importantes, mediante el uso de una plataforma computacional que mejora
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©l disefip, flujo ¥ reportabilidad del actual sistema Da Winci, gque administra la
informacién, entra otros, de ventas, ariendos ¥ herencias vacantes, todo lg
cual permitird una mayer eficiencia en la fiscalizacidn, el que ha sido
priarizado en [o relativa a su implementacién para el afie 2013.

- Para evitar y resolver la ocupacitn irregular de inmuebles fiscales se adoptd
la decisian de enajenar los bienes raices que sa encuentran en asta

siluacion,

- Los esfuerzos del Ministerio por nornalizar la ocupacion ilegal e iregular se
ha traducide también en una serie de instructivos ¥ ordenes ministeriales
sobre distintos tépices que se han remitido desde el nivel central para una
mejor lahar de las unidades operativas.

- En los convenios de desempeno colectivo para el afio 2012-2013, existe el
compromiso de disminuir los iempos de tramitacion de los arrenda.

Han aumentado significativamente los ingresos oblenidos por concepto da
arriendo de inmuebles.

Cred una nueva y modema plataforma catastral oon la informacion territorial
de la propiedad fiscal administrada. En el afo 2014 58 INcorporaron @ esa
Plataforma 200.000 registros asociados a la propiedad fiscal, y para el 2013,
se adiclonaran las inscripciones de dominio = nombre del Fisco, en fres
regiones pilota,

Al respeclo, esta Contraloria General
pondera las aseveraciones de caracter general planteadas por el Servicio, con el
objelo de considerarlas en el andlisis do lag respuestas entregadas sobre cada
tema en particular,

1.1. Catasiro de inmuebles fiscales

Se verficd que el Ministerio de Bienes
Nacionales no tiens un catastro intearo de los inmuebles fiscales, que permita
ll2var una adecuada administracion financiera de Ios mismos, lo que contraviene o
previsto en el articulo 3° del aludido decreto ley N® 1,938, de 1977; en los articulos
1%, 2" letra &), 67, 23, v 26, letras d), f) ¥ g) del roferido decreto N° 286, da 1951,
del entonces Ministerio de Tiermras ¥ Golonizacién, y en el articule 8° del citadoe
decreto ley N* 3.274, de 1930, que sefalan, en lo que interesa, que corresponde al
Ministerio de Bienes Macionales formar ¥ coneervar el catastro da los bienes ralces
de propiedad fiscal y establecer los sistemas de contral para Ia proteccion,
consenvacion y ulilizacion do los bienes del Estado, asi eomo lambién mantener
actualizado el catastro de dichos bienes con Ia infarmacian Proporcianada por las
Secretarias Regionales Ministeriales,

Al respecia, de acuerdo con la informacian
proporcionada por el Servicia, las propledades fiscales ¥ los inmuebles fiscales en
situacidn imegular, a nivel pais al 28 de noviembro de 2011, ascendlan a 5722 y
5.888, respectivamente, produciéndose una diferencia de 174 viviendas, es decir,
de acuerde con la informacién proporcionada, existe un mayor nimero de
propiedades en situacidn iregular que inmushles liscales, segin se detalla en el
siguiente cuadra:
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aislelelelnioieipkolnkele ole o RnNatonn:

INMUEBLES FISCALES
MMUEOLES |
CANTIDAD
BEGION TOTAL OE EM SITLIACION IHHEG{JLA?DTH | oeFERENCIA
INMUEBLES FRIVADOS | PUBLICOS | oemian
Afica y Pennacoia 37 5 3 kL] 2
Tarapaca 10 10 0 0 o
Anlofagasta 305 254 a1 405 o
P-I:-al:.a'na_ 156 i a1 163 | 4
Coquimba a7 4T 48 a3 B
Valparalsa 415 772 | 185 457 42 |
Metropaifana 2047 71| 1275 2,096 13
Livetadar Ganaral
Bernarda 0 °Higgns 235 103 135 243 8
Momile a2 27 118 347 24
ol 1.133 B15 375 1,160 57 |
La Araucania 156 04 B 158 7
Lo ios A1 264 a7 261 o
Los Lagos 4B 270 145 414 10
Aygan dal General Calos
Ibdfiaz ded Campo 18 13 5 18 8]
Magdlianos 10 . 33 70 D
PRI R 5722 3318 2 67T £ RO 174

En la tabla anterior se consigna, para la
Regitn Metropolitana, 761 propiedades fiscales ocupadas por privados en forma
imegular; sin embargo, en el archive Excel de propiedades iregulares
prapercionado con anterioridad por el Servicio, se incluye un lotal de 789
propiedades en esa cendicidn al 18 de enero de 2012, dato que fue utilizado por el
Ministerio para elabarar el informe de gestidn de inmuebles ocupados ilagal o
iregularments, a enero de 2012, y usado en dafinitiva por esta Contraloria
General para selacclonar la muestra bajo examen.

Por otra parte, la Secretaria Regional
Ministerial, SEREMI, Metropolitana de Bienes Maclonales, con fecha 3 de agosto
2012, informd a través de cormeo electrénico que al 3 de julio del mismo afo, existe
la cantidad de 3.445 inmuebles fiscales en |la Regidn Metropalitana; no obstante,
de acuerdo a los antecedentes proporcionados por el Ministerio, solo el
Censervador de Bienes Raices de Santiago les remitid un total de 3.584
Inscripciones al mes de Junio del prasente afo, esto es, 139 inscrpciones mas gque
las 3.445 informadas por la SEREMI Metropolitana, sin considerar la infarmacion
que en su momento deberdn antregar los rastanies conservadores de bienes
raices de la Regidn Metropalitana.

Al respecia, cabe sefalar que el Minlstenio
de Bienes Macionales, mediante oficio de Gabinete N° 918, de 2011, enviado al
Ministerio de Justicia, solicité la colaboracién de los conservadores de bienes
ralces del pals para cerlificar las inscripciones de propiedad fiscal vigentes y
proporcianar copia de ellas, con el abjeto de actualizar el catastro de propiedades
fiscales.
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Las situaciones descritas anteriormenta no
permiten, a la fecha del presente informe, determinar la cantidad total actualirada
de propledades fiscales y de aquellas qua estdn ocupadas imegularmente en la
Regidn Metropolitana,

En su oficia de respuesta, el Ministerio de
Bienes Nacionales manifiasta que las diferencias sefialadas por este Organismo
de Control entre las propledades fiscales ¥ los inmuebles fiscales en situacitn
iregular a nivel pals, se explican debida 3 que existen bienes raices que san
susceplibles de tener varias administraciones, a saber

- Edificios de mas de un piso identificados Como una sola unidad catastral o
pesar de tener varias parcialidades susceplibles de administracidn separadas,

- Edificios de mds de un piso en que las unidades interiores poseen
inscripciones que agrupan una o mas de ellas,

= Inmuebles formades por dos o mas lates, pero que su identificacion es una
salg.

Agrega, que los datos en el sistema de
catasiro son dindmicos, es decir, puedan aumentar las propiedades fiscales o
disminuir de acuerdo a la gestion de enajenacion,

Asimismo, afiade que can respecto a la
diferencia en la cantidad de inmuebles registrados en la SEREMI Regidn
Matropolitana v Ios datos aportados por el Conservader de Bienes Raices de
Sanliago, que una inscripeian de dominia ne s lo mismo que un inmueble, ¥ que
no existe la proporcion uno es a uno en el conceplo registral del sisterna do
catastro, por lo que un inmueble, de acuerda a ko sefalado anteriormente, si es un

Conservadar de Bienes Raices de Santiago y la SEREMI Metropolitana de Bienes

Sobre la respuesta entregada por el
Ministerio de Bienes Macionales, esta Contraloria General aclara que dicho
cemportamienta dindmico es prople de cualquler sistema de registro, aspecio
canocldo y considerado en e desarrollo de la auditoria, Ademas hace presente
que i bien el Servicio auditada infarma conceplualmente sobre las diferencias, no
entregd el andlisis de éstas.

lo mismo que un inmueble; sin émbargo, cuande el Ministerio solicita |a
colaboraclén de los Conservadores de Bienes Ralces del pais para certificar las
inscripciones de propiedad fiscal vigenies y les salicita Proporcionar copia de ellas
con el objelo de actualizar el catastro de propiedades fiscales, queda implicito que
requicre verificar sus propios registros, en cuanto a la integridad de los mismos.

For daltime, consideranda ¥ acogiendo lo
expresade por el Ministerio de Bienes Nacionales, en cuante a implementar
mejaras en el sisterna de catastro, que considera adicionar las inscripeiones de
dominio a nombre del Fisco en tres regiones piloto, esta Contraloria General
mantiene la observacidn, por el momento, hasta constatar en una préxima visita
de fiscalizacin la efectividad de las medidas adopladas en tal sentido,
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1,2, Daterminacion del valor de los arendamientos

Como se safald precedentemente, el
articula B8 del citado decreta lay N® 1.939, de 1977, prevé que el uso ¥ goce de
los bienes del Estado solo se concedera a parliculares mediante los respectives
contratos de arendamiento y, por su parte, el arliculo 69 establace que la renta
anual minima que podra fijarse en el amendamienta de bienes ralces fiscales no
podra ser inferior al 8% del avalio vigente.

En concordancia con lo  anterior, 135
instrucciones contenidas en el Manual de Amiendos, emitido mediante oficio
clrcular N° 3, de 2007, del Ministerio de Bienes Macionales, sefalan que se debe
slegir como monto anual a cobrar, el mayor valor entre el 8% del avaluo fiscal
vigante v el 6% del avalio comercial,

Sin embarge, rospecto de este ditimo
valor, na existe un procedimiento formal para determinarlo, coma tampoce se ha
establecido expresaments la unidad o el funcionario responsable de efectuar dicha
tasacian. Al respecto, el encargado da la Unidad de Bienes Nacionales de la
SEREMI Metrapolitana, a través de correo electrénice de 18 de mayo de 2012,
sefialé que la tasacidn la efectia la Unidad de Catastro de esa Secretaria

Regional,

Cabe mencicnar que el Manual de
Arriendos considera la existencia de un Comité Consultivo, al cual se le asigna la
responsabilidad de analizar la saliciiud presentada por un particular para arrendar
un inmueble fiscal, y determinar su aprobacién o rechaze, aprobar o modificar la
propuesta de renta de arriendo y, finalmente, enviar un informe con fa firma del
SEREMI y de Ia totalidad de sus integrantes a la Unidad de Bienes Nacionales de
la SEREMI Metropoltana, para que se comunique al interesado la decision
adoptada, se requieran planos, de ser necesario, y se solicitan laz garantias
respectivas.

Sobre el particular, segon lo expresado
por el misme encargado de la Unidad de Bienes Nacionales de la SEREMI
Metropolitana, este Comité Consultive no se encuentra cperativo.,

El Ministerio de Bienes Nacionalas, en su
oficio de respuesta, manifiesta que con fecha 21 de septiembre de 2012 se diclo |a
orden Ministerial N* 1. la cual establece en el numeral 4, del acdpite V|, sobra
armiendos, que la renta anual de arendamiento deberd corresponder al mayor
valor entre el 6% de la tasacién comercial del inmueble y el 8% del avaldo fiscal
del inmueble. Afade, que previc a la emisién de la orden Ministerial, lo que regia
era una mera “estimacién comergial”, y no una tasacion basada en parametros
objetivos, constatables por terceras y realizada conforme a los procedimicnlos
establecidos para estos fines en el Manual de Tasacion de la Propiedad Fiscal,
aprobado por resclucién exenta N® 1.981, de § de noviembre de 2007, de la
Subsecretaria de Bienes Nacionales.

Agrega, que aclualmente, para dar
cumplimients a la indicada orden Ministerial N* 1, la Secretarla Regicnal
Minicterial Metrepolitana, en virtud de la carencla de un tasador, contrala los
senvicios a traves del Mercado Pablica.
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Respecto al Comitg Consultive, safala
que mediante Ord. Gabs. N* 843, de 3 de diciembre del 2010, se implementd af
nueve procedimienta de ariendo de inmuebles fiscales, en la plataforma weh Da
Vingi, el cual ne contempld la actuacitn de esle, establecida en la aludida circular
N® 3, de 2007, del Ministerio de Bienas Nacionales, situacidn que significtd, de

hecha, la ne centinuidad del Comité,

Scbre la base de Io exprasado, esia

Contraloria General levanta la obsenvacidn formulada.

1.3. Renovacidn contratos de arrienda

Se delectd que las renovaciones de fos
contrates de arriendo ne son efectuados de marera operfuna una vez terminado el
periodo pactada, o cual ocaslong qua no & siga cobrando y que la vivienda

quede en situacion de ocupacian irregular.

En efecta, se caonstataran Casos an los
cuales el fempa transcumido entre of termino del contrata ¥ la renovacién por un
nuevo periodo fue superior a un afo. A continuacian, se muestran los siguientas

ojemplos:
B | | FECHA | | ]
NUMERD VENCIMENTD P'DS‘LUL.E.I:HT:-H RESCHLICION )
ARA QUE SUSCRIPCION
FOLID CONTRATO NOTIFISACISN
POSTULALION ANTERIOR RENOVAR ARFRUERA CONTRATO
CONTRATO NUEW(
CONTRATD
131 ARODODOS 01062010 15-03-201 0 13-08-2001 1 13082011 13:-06-F011 |
TMARIDIOIS | Of-p4-2040 1-04-2010 | p5-07-2011 10E201 | 26-08-2014

Lo anterior denota una falta de control [ror
pare del Servicio respecio de  aguellas propiedades cuyo  contrato de
arrendamiento se encuentra vencida, as| camo tambitén se obliga al solicitante a
efecluar una nueva postulacidn, la cual queds Bueta al procedimiento de
arrendamienta inicial. Cabe consignar que el plazo de arrendo ng puade excedpr
de 5 afios cuando se trala de inmuebles urbanos ¥ de 10 afios en el caspo de
inmuebles rurales, segin le dispone el articuls 75 del aludido decreto ley N° 1,930,

de 1077,

En efecto, considerando sdalo los dos
Casps anteriores, se produjo un detrimento al patrimonio fiscal de, a o Imenos
3 1.747.417, cuyo caloulo se efactud temando el valor mansual del arrienda al

momento de término del contrato, como se muestra a continuacian,

3
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: I vcencia MONTD MOHTO RO
MUKMERD WEMCIMIENTD HUEVD MESES SIM ARRIENOD PERCIEIDD
FOLIO CONTRATO CONTRATO CONTRATO MERSLUAL
POSTULAGIC EMTERIOR VIGENTE b3 ¥
| 1M ARDDODOS 01-06-2014 01-08-2011 14 A7 Bdd EE5.E1E
131 ARONIDOE 01-04-2010 01-05-2011 7 7,751 1.181.001
TOTAL 1.747 417

Al respecto, cabe sefalar que la SEREMI
Metrepolitana de Bienes Nacionales no cuenta can un procedimiento que le permita
eobrar las rentas de arendamiento durante el iempo en gue el arendatano pasa a
ser un ocupante imegular o ilegal, dado gue la némina de arrendatarios que es
enviada al Banco del Estado de Chile para su cobranza tiene la fecha de vigencia
del contrate y por lo tanta, cuando ésle expira, cesa gl cobro. Es decir, el ccupante
no paga amendo durants ¢l tiempo gue e demeore la regularizacian de la situacion.

Por olra parte, tampoco es posible emitic
nuevos eomprobantes de pago desde el Sistema de Cartera de Arriendos, SICAR,
los cuales deben ser presentados por el deudor ante el banca, hasta que no haya
terminado el proceso de la nueva postulacion,

Sobre lo anteriar, la encargada del
Departameanto de Adquisicién y Administracion dal Ministerio de Bienes Nacionales
sefiald, a través de cormeo electrénico de fecha 18 de junio de 2012, que los cobros
posteriores al vencimiento de un contralo sa pueden efectuar siempne y cuando en
el nuevo acuerdo se deje exprasaments gofalado que hubo ocupacidn irmegular por
un tiempo determinado sin pagar amendamiento y quea su cobro sord incluido en las
nuevas rentas de arriendo, accién que se realiza en el nivel central a peticidn de
eada encargadeo de la Unidad de Ariendos de la SEREMI Metropolitana.

Sin embargo, en los contralos celebrados
Bn r;_m:.n de las renovaciones en comenio, dicha estipulacidn por los cobros
pendientes no sa encuentra expresada en ninguna clausula.

Ademas, se detecld gue el Minlsterio no
hize efectivo el cobro de las rantas de arrendamiento y de los gastos por sarvicios
comunes de cargo del arrendataric, hasta la fecha de restitucidn del inmuebie,
estipulados en latra k) de la resclucian exenta N* 1.309, de 2008, de la SEREMI
Metropolitana, al momento de aprcbar |a renavacién del nuevo acuerdo de

arrendamisnto.

En efeclo, se constatdé qua ¢n el nugvo
contrato celebrado por la renovacién del arriendo, sa eliming la clausula gue
obligaba al arrendador a pagar las rentas de arrendamiento impagos y los gastos
poF 8XpeEnSas Comunes.

E| Ministerio de Bienes Macionales, en su
oficio de respuesta, sefala gue durante el afio 2010 dio inicio al proceso de
narmalizacion de la cartera de ariendos de inmuebles fiscales a nivel nacional, con
gl ohjetivo de mejorar la gastién administrativa de los contratos, proceso que aln
=@ mantiene en curso, lo que ha permitide disminuir la ogupacién irregular en los
inmuebles con ariendos vencidos, o que se refleja en los aumentos de |3
recaudacién, la cual ha tenido un crecimiento anual en los dos Altimos afios de 27%

eh promadio.
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Asimismo, agrega que en al precitada afio,
la cartera de arriendes moroses a nivel nacional comespondia aproximadamente al
30% de un total de 1.126 amiendos de inmuebles fiscales vigentes a esa fecha, y
qua actualmente con una cartera de 1.872 arriendos vigenlas se mantiene solo un
15% de ella en morosidad, afadiendo que en la Region Melropolitana la situacian
de los amiendos morosos ha mejorade ain ma 5, disminuyendo del 30% al 5%

Per dlitime, plantea que  ademas ha
implementado nuevas acciones que buscan evitar situaciones como las descritas
&n el informe de esta Contralorla General, tales eama:

a)  Un plan de madernizacian del proceso de amiendo, el que fue iniclado durante
el afic 2010 y se encuentra en curso, con el objetive de mejorar |a eficiencia Y
eficacia de los procedimientos relacionades con las  solicitudes de
arrendamienta. Ello implica que el proceso se redisena y se complementa con
un sistema asociada a la gestidn de Control, supervisidn, administracién
documental, lempos da tramitacién, entre otros

b}  Matas de desempedo colectivo referidas al control y cumplimiento de las
normas existentes relativas al proceso de arrienda.

c}  Reestructuracién de las unidades asociadas a las actividades can desempeno
deficiente,

d)  Andlisis v evaluacidn de competencias y pediles requeridos del FenCLUrsa
humano para los diferentas Carjos,

e} Actualizar la normativa reglamentaria vigente, an beneficio  del major
resguardo del interds fiscal.

fl  Programa de fiscalizacion de inmuebles fiscales.

For ofra parte, sedala que =8 notiflcars a
los arrendatanios que fueron detectados por este Organismo de Contral sobre el
término anlicipado del arrendamiento en conformidad al articulo 76, del decreto ey
N® 1.939, 1877, salvo que aceplen pagar por la ocupacitn comprendida entra |z
fecha del vencimiento del contrata criginal y la data de renovacidn del arriendo,
mas gastos comunes v consumo de senvicios bisicos,

Esta Contralora  General mantiena |g
observacidn formulada, hasta que se regularicen las situacionas objetadas y se
verifique la eficacia de las medidas implementadas para mejorar la cportunidad en
la renovacidn de los contralos de arrendamiento y los tarespondientes ingresps
derivados de los mismes.

1.4. Recaudacién de arriendos

Segun lo dispuesto en el aricula 74 del
citado decreto ley N° 1,939, de 1977, las rentas de arrendamiente de inmuebles
fiscales a que se refiere ese cuerpo legal serdn calculadas v recaudadas por el
Ministerio de Bienes Nacionales, ingresando dichas rentas y sus respectivos
reajustes e intereses al presupuesto de dicho Ministerio.
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Cabe precisar que =l contrel do oS
ingresos provenientes del arrendamiento de inmuablas fiscales es llevado a cabo
centralizadamente en al Ministerio, a través de un sistema informatico denominada
Sisterna de Cartera de Ariendos, SICAR, que se encuentra vigenta dasde el afio
20009, en el cual se ingresan las condiciones del contrala, tales comeo ranta, plazo y
numers de cuotas, emitiéndose el respectiva comprobante que el arrendatario
presenta en el Banco del Estado de Chile para realizar gl pago correspondiente,
para cuyo prapésito el Ministerio de Bienes Nacienales mantiene un convenio de
recaudacidn de rentas de amendamianto con esa entidad bancaria, gue data del

31 de marzo del afo 2004,

Este convenio considera el uso exclusivo
do la cuenta corrente N* 902263-5, denaminada "Recaudacian, Rentas Inmushles
Fiscales®, para recaudar el pago de los arriendos, tanto aguellos que los
arrendatarios efectian de manera directa como los que se afectian maxdiante la
maodalidad an-line a través de la Tesoreria General de la Repiblica.

Sin embargo, se constatdé que existen
otros pagos de amigndo que na sa realizan a tavés de la cuenta comriente
habilitada para estos efectos y, por lo tanta, no se encuentran registrados en &l
SICAR, ya sea porgue provienan del Consejo de Defensa del Estado, como
preducto de las cobranzas por juicios a amendatarios morosos, o bien, se trata de
arriendos en procaso de regularizacidn gue no cuentan con un contralo ¥ cuyos
scupantes han sido autorizades por alguna SEREMI para realizar los pagos
mediante deposito en las cuentas 9018758 y 902344-5, denominadas "Jardin
Infantil” & *Ingresos Ariendos Via Judicial”, ambas abiertas en el mismeo Banco del

Eztado.

Ademas, se verficod que en algunas
ocasiones también han sido ufilizadas otras cuentas cornentes para recaudar los
arrendos, a saber, las cuentas 902069-1, "Bienes y Servicios Nivel Central”;
a02272-4, ‘Recaudacion Beneficiarios Ley 18830 RPIT ¥ BO0520-0,
“Remuneraciones Ministerial” ; todas del Banco del Estade, vigentes y en usa por
el nivel cantral del Ministerio.

La cantidad da cuentas commentas
utilizadas para recibir los pagos efectuados por los arrendatarios, conjuntamente
con la diversidad de situaciones que se presentan respecto dal cobro da los
arriandos, dificulta la determinacién oportuna y exacta de los arriendos pagados,
asi como también el monto total @ cobrar y recaudar, situacién que no se
encuenira en armonia can las normas da control interno de |a Contralorla General,
aprobadas mediante |a rescluciin exenta N° 1.485, de 1996, en cuanto senala en
su nurmeral 50 que se requiere una clasificacion pertinente de las transacciones ¥
hechas a fin de garantizar continuamente una informacian frable.

En tal sentido, cabe indicar que la falta de

contral de los ingresos por concapto de amendos puede constituir un detnmeano
del patrimonio poblico y un incumplimiento de la nefmativa que obliga a los
jncinnarlns a su dabido resguardo.
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En su oficio de respuesta, el Ministeria de
Bienes Nacionales explica en detalle los matives por los cuales se han utilizadg las
diversas cuentas comientes para recaudar los pagos de ariendos, los qua, =7
sintesis, se refieren & recaudaciones por amiendos sin cupdn de pago ¥
derivaciones de cobros del Consejo de Defensa del Estado, asimismo recanoce
que el uso de las cuentas comrientes N°* d02Z059-1, B02272-4 y S00520-0, Banco
del Estado han sido ulilizadas por errar para el ingrese de les fondes, al mismo
tiempo indica que inicid, como medida correctiva inmediata, los trémites para
eliminar la cuenta N° $01975-8 denominada “Jardln Infantil,

Agrega, que solicitard |a apertura de una
cuenta cofriente especial para los ingresos pravenientes de los permisos de
ocupacion enercsos; lo cual permitird cumplir rigurosamente con las normas de
contrel interna menclonadas en el informe de esta Organismo de Control, referida
al nuemeral 50 de la resolucién exenta N® 1485, de 1995, y faciltard al control de
los pagos efectuados en el Ministerio de Blenes Nacionales, los que en ningun
caso podran ser realizados sin un clipdn de page o acto administrative gue faculte
la racepcidn del recurso monetario,

Sobre la materia, esta Contraloria General
mantiene la observacian, por el momento, hasta que se varifigue en una fujura
auditarfa la efectiva implementacion de Igs medidas adoptadas.

1.5, Pagos de arriendos no identificados

En conformidad con el articulo 70 del
referido decreto ley N° 1,929, de 1977, si el arendatario no pagare puntualmento
la renta fllada, se considerars €M mora, sin necesidad do requerimients judiclal, ¥
por todo el tiempo que dure el retarde, el arrendatario pagara las rentas insolutas
reajustadas y abonard el interés penal que fija el contratg,

En relacian a los armendos impagos, se
constald que, ademas del SICAR, tambidn 52 encuentra aperativo el sistema que
anteriormente se ulilizaba para el control de ariendos v que fuera reemplazado
por éste, llamado Sistema de Control de Fagos, el cual contiene aquellas
contratos ingresados con anterioridad a la entrada en vigencia del SICAR.

Ahora bien, cabe sefalar que  para
contrelar los arendos efectivamenta pagados, la Unidad de Finanzas dol
Ministerio de Bienes Macionales elabara una planilla Excel con la informacidn que
recibe desde ¢l Banco del Estado respecto de la recavdacion abtenida mediante el
convenio, que es recibida diariamente en un archive plano, con la que se
actualizan las bases de datos de los sistemas de Cartera de Armiendos v Control
de Pagos, Ademas, dicha planilla se completa con los datas proparcicnados por la
Tescreria General de la Repdblica en relacién con los arfiendos cobrados via on-
line y con los depodsitos por concepto de amiendo que se efectian en las olras
cuentas que se indicarcn en el numeral 1 4 del presente infarme.

Al respecto, se realizd un analisis de la
informacion eontenida en dichas bases de datos, correspondiente al ang 2011,
determindndose que existen depdsitos por pagos de arriendn ascendantes a
§ 705.848.800, que equivalen al 14% de |a recaudacion total por dicho coneepto,
que alcanzd a la suma de § 5.087.108.086, sin identificar el nombre del pagador,
la propiedad nl el contralo de amiendg al cual esrresponde, cuyo detalle se
jueslm a continuacian:

12
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HOMERD MONTOS MONTOS TOTAL
CUENTA IDENTIFICRDOS MO EWTIFICADOS DEPOSITOS
L] ] 5

022835 2510107425 204, 760509 A 114 40004 |
Bo1gTs-A 111,022 554 443,253 204 £i54. 775 843
LOTIA4-5 355.879.210 E7.BI5NEE 493515132
107D 1 ] 1 769655 3.740.555
GEa T2 622750 §22 750
oons2i0 TRGAT TE.637

TOTAL 4,321,250 286 | 715 049,500 5.087.103.085

por un monto ascendente a § 5.087.108.086,
Informacion para la Gestién Financiera del Eslad

Asimismo, corresponde manifestar que se
eonstatd una diferencia de § 1.083.368, entra lo registrado en las planillas Excel,

y lo contabilizado en el Sislema de
o, SIGFE, al 31 de diciembre de

2011, por § 5.088.191.455, en la cuenta 4330101, “Amiendos Fiscales™.

pago de amendos no identificados
esa anualidad, el monto recaudado ascendia a $ 2.612.835.840 y,

Se verifico, que la misma situacion do

pcurre en el afo 2012, ya que al 31 da mayo de

por su parte, [a

suma de depdsites no identificadas a 3 264.419.581, lo que representa al 9.4 T

del manto total recaudado, segin se detalla en la siguiente tabla:

_ MONTOS [ MONTOS TOTAL
HUMERC IDENTIFICADOS HOHIDEMTIFICADDS DEFOSITOS
CUENTA 5 5 5
902283.5 2.04B.323 452 7077245 2.415.401.087

[ 8019753 150 625773 1R0.716.814 331.342 64T
023445 50,285,314 10625417 #0.613.731
BOZ0ED-1 BET A5H EAT. 459
pOzav-a 439.044 435,048 |

=T | 141.808 141804

| TOTAL I 2545519, 250 264 4155081 2812935040

oficio de respuesta, expone que las ingresos
pagos por ariendes vigentes en la citada cue
Rentas Inmuebles Fiscales”,

El Ministerio de Bienes Nacionak:s, en su

y por otros conceplos en la

no identificados corespandan a
nta W® 002263-5 "Recaudacion,

gludida cuenta

N® 901575-8 “Jardin Infantil’. Respecto de la cuenta N° 802263-5, seflala que

dichos pagos no Son d

digltacién de las cajeros

parcata de que el nuevo cupdn incluye un sal
Minlsterio. En cuanto a la cuenta corriente N* 902344-5 indica que mientras no

existan cupones para los ingresos por armen

Defensa del Estado, mantendra esta

Banco del Estado las acciones necesarias para e
descrita, agregando, que acerca dalad
de diciembre de 2011, entre la planilla
infarmado por la Unidad de Finanzas,
_contablemente, esto es

stectades por el sistema SICAR debido a errores de
del banco, los que se aclaran cuando el arnendatario so
do moroso ¥ lo hace presente an el

dos que provienen del Consajo de

ruenta exclusiva para dichas efectos.

Al respecto, informa gue coordinara can el

Excel probablemeante no se ancontraba actualizada,

\

yitar situaciones como |8
ferancia 2 § 1.083.369, presentada al 31
Excel v el SIGFE, actualmente segin lo

las cifras son iguales a lo registrado
§ 5.083.191.455, por lo gue manifiesta que la planilia
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Esta Contraloria General mantiene la
observacién formulada, toda vez qua el Ministerio de Bienes Macionales debers
aclarar los montes no identificadas ¥ adoptar las medidas lendientes a evitar que,
en lo sucesivo, dicha situacidn se repita, lo cual se verificara en una proxima visita
de fiscalizacidn.

16. Regisiro contable

Dado que los ingresos por concepto de
arriendos son deposilados en cuentas cormientes que administra el nivel central del
Ministerio de Bienes Macionales, la contabilizacién de los mismos se efactiia
centralizadamente, en las cuentas contables qua se sefialan a continuacian:

HUMERD HOMBORE _|
CLIENTA CLIENTA .
BB 11536 Curnlag par Cobrar Ingresas da Dperacidn-cuenia de achye _‘
433010104 Amigrdos Flscakes-cusrda do resubacy
433010102 Arriencop Fiscales Depégitos Direcdas-cuanta de rasuliadg
L 433010103 | Arendes Fisgales via Judicialcusnta de resulladn _I

De las verificaciones cfecluadas an ol
SIGFE, se constatd que el Ministerio regisira los ingresos sobre base da los pagos
recibidos en las diversas cuentas corrientes existentes para of efecto y, par lo fanto,
en dicho sistema solo se refleja lo percibido v no Io devengade, situacitn QuE
vulnera la establecido en el ofigig cirgular N* 60,820, de 2005, de esta Contralorla
General, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacitn, que
dispone gue los movimientos financieros originados en ingresos presupuestarios

La situacidn impide conccer la deuda
impaga a una fecha determinada.

BGr cobrar por pste conceplo. Agrega, que esta situacion estaba privista gl
momento de |3 implementacion del SICAR, y que sa considerd que da esta sislama
emanaria la informacitn que seria cargada en forma automatica en ol SIGFE.

Afiade, que dicha carga consideraba que ef
dia 1° de cada mes, ge generarla un asiento contable con el manta detallado de
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Al respecto, e Servicio auditado senfala
como medidas corectivas inmediatas evaluar la factibilidad de conexion entre
SICAR v SIGFE, para lo cual sefiala, ha instruido a la Unidad de Informatica de la
Institucién, para que en un plazo maximo de lres Meses, proponga un proyecto al
respects, asl como también analizar y estudiar la adguisiclén de un nuevo
software para la administracion de |a cartera de arriendos dal Ministerio do Bienes

Macionalas.

En atencitn a lo expresado por el Serviclo
auditado, este Organismo de Control mantiene la observacidn, hasla que en una
préxima visita de fiscalizacién se verifique |a implementacion y efectividad de las
acciones anunciadas en esta oportunidad,

1.7. Deudores MOTosos

Como ya se sefald anteriommente, en el
SIGFE la recaudacitn de ingresos por concepla de amiendos 2 contabiliza sobra
la basa de efectivo y, ademas, reglistra los cobros totales par region, lo cual no
permite identificar a los amendatarios que se ancuentran al dia en sus pagos, ni

tampoco obtener desda el sistema contable un listado de deudores mMorosocs.

de arriandos de la Unidad de
planila Excel gue elabora con la informacién obtenida desde el

Dabido a lo anterior, el control sa leva en
el SICAR, sistema que no tiene vinculacidn con el SIGFE, por la que la encargada

preparandeo un archivo con los arendatarios para cada ragldn.

la

informacion
proporclanada por el Area de
comprabar la cuantia de la

contenida  en

Bienes del nivel central del Ministorio adminislra una

SICAR,

En el desarrolio de la auditoria se analizd

dicha planilla,
Informética del Ministerio, obtenida del SICAR, para
deuda morosa al mes de mayo del presente ano,

comparandola

determinandose diferancias, segun se detalla en la siguienta tabla:

can aquella

NFORMAGIGON | INFORMACION GIFERENCIA ]
REGION PLANILLA BASE SICAR £ J
i ; ROSITIVA HEGATIVA |
|__| Tarapaca 24.621.0M 1.747.580 22.073 441 o
Il | Arofagesla 100.481.382 148,555 451 48077060
m_| atacema 11.978.705 1842 879 3436105 |
S| Coquimba B.309.578 | 5970541 230,027
W | Valparalso 7485061 RT25414 -1 262353 |
Libertador Gereral
_\1_| Bamardo O'Higging 3,154,055 1.76.080 1424975
it _| Biabio £1.754.682 23451 5120 58.333.083 £
¥ | La Arpucania 135536 135,836
% | loslapgos 250548 250 584
Aysen del Geraral Caras
|31 | Ihdfnz dal Campa 7646 408 P7G.204 7.370.144
%Il_| Magallanes 4 446124 16,714, B8 +15 268, GB2
_RM_| Regidn Matrcpailana 5,163,805 1.518.715% 3.676.180 P
x| Los Rios 1757470 1.757 476
¥ | Arica y Parinseols #0.673.852 13.608.185 7065657 |
?._ TOTAL 1 275,540,085 231 GAEA2S | 1065661535 -6 500104
- DIFERENCIA HETA 44 053 424 |
h!
15
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Al respecto, la informacion contenida en las
aludidos registros difiere significativamente una de otra, en todas las regionas, sin
que la informacién sea integra y confiable para la toma de decisiones,
contraviniéndose con elle lo dispuesto en el numeral 45 da la aludida resolucian
exenta N° 1.485, de 1596, de esta Contraloria General, en cuanto sefala que la
documentacién sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa y
exacta y facilitar el sequimiento de la transaccitn o hecho antes, durante y despusés
de su realizacian,

El Ministerio de Bienes Macionales, en su
oficic de respuesta, manifiesta que efectivamente el sistema SICAR no se
comunica con el SIGFE, por las razones mencignadas en el acapite anteriar,
agregando que la Unidad de Informatica esta trabajandae en las Mejaras necesarias
para lagrar contralar la gestién de cobranza de los encargados de bienes, a través
die un repone espacifico del SICAR,

For lo tanto, sobre |a basea de lo axpresado
en la respuesta, esta Contraloria General mantiene |a obsarvacidn formulada, hasta
qua el Ministerio de Bienes Nacionales implementa las mejoras tendientes a lograr
la comunicacion entre los sistemas informaticos.

1.8, Antigiedad de la morgsidad

Sobre la base de la informacian registrada
en el SICAR, se procedid a determinar |5 antigledad de |3 cartera morosa en
terminos de dias, considerando 206 expedientes en ese estado, cuya deuda
individual por concepte de arriendos impagos, fluetia entre § 15.791 ¥
3 18,167 449, determindndase lo siguiente:

|
olas 5830 | 3af0 [B1a120 | 1212365 | 3862720 | 731 2098 "5';"“"“
"'"”E"':' V7805721 | 9.685.760 | 7534 207 | £1.164.001 | 70.440.031 | 16,807,704 | 291 p35 a3
MUMERO CLOTAS| 112 | 23 41 134 124 PE T

De acuerdo a lo anterior, un porcentaja
supericr al 41% de la deuda morosa se encuentra en esa condicien por mas de 1
afio ¥, en algunos casos, alcanza a 2.5 afips, Ademas, al revisar el detalle, se
determing que 45 moresos tienen deuda superior 3 § 1.000.000 ¥ 5 de elos
adeudan entre § 10.000.000 y § 20.000,000, cuyo detalle se adjunta en el Anexo

M= 1.

Cabe hacer presente que de acuerdo a lo
dispuesto en la letra c) del articulo 11 del aludido decrete N* 386, de 1881, del
Ministerio de Bienes Macionales, corresponde al subsecretario dirigir, coordinar y
controlar el cumplimiento y ejecucion, por pare de todas las dependancias
ministeriales, de las politicas, planes y programas de esa Secretaria de Estada,
especificamente, en relacidn a les amendamientos, le correspande dictar las
resoluciones, celebrar bos contratos, disponer la terminacién da los mismeos v
ajercer las demds facultades legales que compaeten al Fisco respecto de esta

mataria.

Tales atribuciones las ejerce ol subsecretario
través de las respectivas SEREMI, par delegacién contenida en la resalucién
xanta N° 1,831, de 2009, dal Ministerio de Bienes Macionales,

10
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La existencia da la deuda morosa por mas
de un ano implica la vulneracion de estas atribucionas, ademas de confraveanir ko
astablecido en &l aticulo B0 del decreto lay N° 1,939, de 1977, que dispone gue el
incumplimiente de cualesquicra de las ohligaciones establecidas en la resolucidn o
confrato respectivo, sera causal suficlante para poner t&rmino anticlpado e
inmediato al arrendamiento, en forma administrativa ¥ sin responsabilidad alguna

para el Fisco.

En su oficio de respuesta, el Ministerio de
Bienes Macionales presenta antecedentes sobre |a situacion vigente al mes de
noviembra de 2012, respecto de los 206 casos mencionados en €l infonme de esta
Contraloria General, senalando que 87 casos, equivalentes al 42% del total, s&
encuentran con la deuda pagada; 39 expedientas, correspondientes al 19%, estan
en etapa de cobranza prejudicial; otros 53 casos, gue reprasentan el 26%, estan en
el Consejo de Defensa del Estado en cobranza judicial; ¥ finalmente, los restantes
27 se encuentran sin deuda y terminados, equivalentes al 13%%5.

Informa, que la deuda marosa en cobranza
prejudicial &  noviembre  de 2012, a nivel nacional, ascendla a
§ 50220785 y que los casos con Mayor nNUmEeno de cuolas impagas, son
administrades por la Secretaria Regional Ministerial de Arica y Parinacota, cuyas
situacicnes han sido tratadas en mesa de trabajo con 05 agricultores del Valle de
Azapa, las que se encuentran en plena nommalizacién y eventual regularizacian de
las deudas por concepto de ammendo.

Al tenor de Ios nuevos antecedentos
entregados por el Servicio, se levanta la observacion formulada, sin perjuicio de las
verificaciones que se efectien en una futura auditorfa.

1.9, Documentos recibidos en garantia

De acuerdo a lo establecido en el Manual
de Arriendos, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en
los contratos. el arrendatario debe entregar una boleta de garantia o un vale a la
vista @ nombre del Ministerio de Blenes Nacionales, por la suma equivalente a la
remta comespondiente a un periodo de pago, la cual es davuelta al amendatarid
luego de transcumidos 30 dias desde la restitucién del respective inmuebla ¥
deducidas las sumas gue se encuentren impagas.

Sobre el particular, se establecid que la
custodia de estas especies valoradas se encuentra radicada en la Unidad de
Administracian de la SEREMI Metropolitana, aun cuando, segun lo indicado por su
encargada, no existen instrucciones expresas acerca de las formalidades a que
debe sujetarse el resguardo de estos documentos.

Asimismo, se constald que las garantias
gue son recibidas por amendamienio, no son registradas en ningln sistema
informatico, coma tampoce en el SIGFE, existiendo gala el control realizado por la
encargada de la aludida Unidad de Administracian en una planilla Excal.

17
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Al respecto, cabe sefalar que la falla de
registro contable vulnera lo senalado en el oficio circular N° 9.762, de 2011, de esta
Contralorla General, el cual modifics el aludido oficio circular N* 60,820, de 2005,
del mismo origen, creando cusntas en el capiule lercerg, correspondiente al plan
de cuentas del Sector Publico, eon el fin de registrar en la contabilidad
responsabilidades o derechos evenluales que no afectan la estructura patrimonial
al momento de su generacidn.

En el mismo orden, corresponde manifestar
que, realizade e argueo de las garantias, se verificod que en la Unidad de
Administracin de la SEREMI Metropolitana de Bienes Macionales también sg
reciben documentos en caucién comp consecuencia de la aplicacién dal artlcule 54
dal citado decreto lay N° 1.838, de 1977, por los galardenes olorgados como
recompensa por denuncia de herencia deferida a) Fisco, que ze pagan antes de
expirar los plazos de prescripcidn de derechos en favar de terceros, que el
denunciante debe devalver si el Fisco se viera obligadoe a restituir la herencia,

De acuerde a lo informado por la
encargada de la Unidad de Herencias Vacantes de la SEREMI Metropolitana,
medianta correo de 25 de julio de 2012, las garantias recibidas por este cancepto
s& encuentran en los respectivos expedientes y en la actualidad ne 5 cuenia con
un reglstro de galardones pagados en afios anteriares que se puedan asociar @ una
garantla vigente o en procesa de alzamiento o devolucian,

Mo pbstante, en e armueo efectuado, par
personal de esta Contraloria General el 19 de junio de 2012 a las garantias en
cuslodia, se constatd la existencia de 5 letras de cambio asociadas a galardones
por herencias vacantes.

Cabe senalar que durante el desarrolio de
la auditaria, se tomé conocimiente de Ia salicitud afectuada con fecha 12 de enero
de 2012 par don Manuel Daria Lépez Rocha, requiriendo la devolucion de la letra
de cambio en blanco aceptada coma garantla par un galardén recibido en 1881,
documento que no fue encontrado en la SEREMI Metropalitana de Bianes
Maclonales.

A lo anterlar, se suma ol hecho que al
Sernvicio no efectia arqueos perddicos da las documentos en garantia,

Lo expuesto, ademds, de wulnerar [g
nomativa precedentemente citada, da cuenta de deficiencias de control v falta da
resguardo del patrimenio pablica, foda ver que dichas garantias pueden hacerse
efectivas ante eventuales incumplimientos u otras contingencias,

Ademas, tal sluacién  contraviene o
dispuesto en la mencionada resoluclén exenta N° 1.485, do 1996, de esta
Contraloria General, en cuanto al acceso a los Fecursns y ragistros v a la
responsabilidad ante los mismos,

En su oficio de respuesta, el Ministerio de

Bienes Macionales adjunta copla del oficlo DADM. N° 603, de 24 de agosto de
2012, sobre instrucciones de maneja ¥ contrel de documento en garantfa, donde e
indlea el modo de operacidn que los encargados administrativos de las SEREMIS
del pais, deberdn seguir para registrar en una planilla Excel de contral de boletas
n garantla, lodos los documentos que se encuentren an custedia v que sean
niregados por lerceros al referido ministerio, con la finalidad de verificar los

13
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vancimientes de los mismas.

Al respecte, sefiala, que los documentos en
garantia se registran en la mencionada planilla, debido a gue el sistema SIGFE no
contempla las cuentas del grupo 9 para registrar dichos documentos, ¥ qua
actualmente se encuentra en proceso da migracian de la informacién al sistema
SIGFE 2.0, por la que la Unidad de Finanzas esta elaborando un plan de trabajo
para la elecucidn del proyecto an el afio 201 3.

En cuanio al case de don Mano Dario
Lapez, el Senvicio expresa que debido al hempo transcurrido de 30 afios, desde |a
fecha de otorgemiento de la letra de cambio, ha sido imposible ubicar el
documento: sin embarge, manifiesta gue dicha acreencia estd sujeta a la
prascripeion de su cobranza judicial.

En consideracion a lo indicade en |a
respuesta del Servicio, esta Contralofla Genaral mantiene las observaciones
formuladas, hasta gue sean incorporadas en el SIGFE la totalidad de las garantias
exigidas como consecuencia de la aplicacién del numeral 11, del Manual de
Gestion de Amiendos, del Ministerio de Bienes Nacionales, cuya custodia debe
realizarse segin lo establecido en la circular N* 265, de 2003, de dicho Ministerio.

1.10. Contratos de ariendos vigentes sin garantias

De los amrendos actualmonte vigenles,
registrados en el sistema infarmatico SICAR, cormespondlentes a expedientes de la
Regién Metropolitana, s& constalo quo algunos de ellos no cuentan Con l=a
respectiva garantia, vulnerandose con ella ko dispuesto en el numeral 11 del
Manual de Amriendos del Ministerio de Bienes Nacicnales.

NUMERD RE%%TEE%H FECHA FECHA
EXECDIEMTE COMUNA EXENTA ICID TERMIMNG
ARRIENDC ARRIEMDO
131AR000014 | PERALOLEN HET 01-1-2011 A1-12-2012
T31ARDLO01 44 BLIN JEH 01-09-2011 30.08-3013
13 1ARGATSD FILIAIA, 3025 01-09-2011t 30-00-2013
131ARIIA1 | PROVIDENGIA a.gar 01-09-2011 F0-00-3013 |
| 131AR3DI4EL | CONGHALL 452 01-02-2008 01-02-2013
| 1318R411872 | EL BOSOUE 454 01-02-2008 | 1022013
131AR412292 | SANTIAGD 485 a1.02-2008 01-602-2013
131ARA34491 MACLIL | BAD 01 -04-2005 01-04-2014
111ARASEITE MAIFL 1.5 01-07-2009 | 01.07-2014
111ARS0E511 | SAH JoanuiN 1.831 01.08-2010 01-09-2013
131 AR520530 | LA CISTERKA 1701 [ 082040 O1-0E-2013
131 aR566 | EL BOSOUE 1.4 01 -07-2010 A0-04-2013 |
13 1TARRROD0D03 SANTIAGD 3.225 01-08-2008 01-08-2012 |
13BAREE5A01 | SAN BERMARDD 1.623 04-07 2008 o1-07-2014

En su oficio de respuesta, el Ministerio de

Bienes Macionales informa que en 3 de los expedientas citados, a saber,

131AR506511, 131ARRMNO00003 vy 136AR4B5490, el armandamiento esid

tarminada; que el expedients 131ARD00150 ya tiene bolela de garantia; y qua a los

arrendataros de los restanias Casos, &¢ les anvid un oficio de notificacién para qua

constituyan la garantia carrespondients, © de lo conlrarip, so¢ procodera a
ondicionar la cantinuidad del ariendo.
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Esta Cantraloria General mantiena la

abservaclan farmulada, por el momenta, hasta que se verifique la existencia de las
garantlas correspondientes, lo que sera comprobado en una praxima auditoria,

1.11. Amiendos no autorizados

Durante la presenta revision se consiald la
exislencia de contratos celebrados enfre ef Ejército de Chile y particulares,
especlficamente con empresas de telefonia ¥ del rubro eléctrico, referido a
terrencs destinados por el Ministerio de Bienes Nacionales a e3a Entidad para que
los empleara en el cumplimients de sus fines,

Al respecto, cabe indicar que  dicha
situacidn vulnera lo establecido en el antlculy 1° del decreto ley N* 1.939, de 1577,
por cuanto son facultades propias del Ministerio las ejercidas en este casa por ol
Ejército de Chile, especlficamente, se infringe Io contemplado en el artfcule 56 ded
MM cuerpo legal, que sefiala que los bienes destinados deben ser empleados
exclusivamente en el objeto para el cual se solicitaron, En caso contrario, deben
ser puestos de inmediato a disposicién del Ministeria de Bienes Nacionales para
5U debida administracion,

Con fecha 17 de junio de 2011, el
Ministerio de Bienes Macionales ¥y el Ejercito de Chile suseribieron un “Acta de
Acuerde’, referida a las finiguitos de contratos de autorizacién de uso de
inmuebles fiscales destinados a 258 Insitucidn.

Es impartanie mencionar que a la fecha da
la revision, 31 de julio de 2012, &l Ministerio de Bienes Nacionales no cuenta con
el detalle dal monto recaudado por esle concepto por parte dal Ejércita de Chile.

El Ministerio de Bienes Macionales, on su
oficio de respuesta, informa que solicité al Ejército de Chile poner t&rming a los
confratos de arrendamiente o a las autorizaciones de uso distintas a aguellas
aprobadas en los respectivos decrelos, o que fue aceptado por la auterdad
castrense, a través de la firma de un "Acta de Acuerdo”, de 17 de junio de 2012

Respecto de los ingresos percibidos por Ia
Institucién castrense por el conceplo de contratos comerciales con terceras,
pueden ser solicitados directamente al Ejércita de Chile, ya que el Servicio
descanoce dicha informacian

Sobre el particular, cabe hacer presenta
que el Ministerio de Bienes Nacionales es I Institucién facultada, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 1¢ dal decreto ley N* 1,839, de 1977, de la administracian
¥ disposicion de los bienes dal Estado a fiscales que comresponden al Presidenta
de la Repdblica.

En atancidn a Io axpueslo, esla Entidad
Fiscalizadora mantiena Ja observacién planteada, hasta que el Servicio proceda a
regularizar fotalmente |a situacién antes descrita, informande de los ingresos
percibidos por la Instilucian casirensa por Loncepto de contratos comerciales con
terceros, le que se verificard en una futura auditoria.
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1.12. Manejo deficlente de expedientes

Sa constatd que las carpetas fisicas que
conforman el expedients da un inmusble, que deberia contenar la totalidad de las
antecedentes que justifican y fundamentan la procedencla de cada acto
administrativo, no cumplen los requisitos establecidos en el oficio cincular W° 1, de
2010, del Ministerio de Bienes MNacionales, que instruye sobre los aspecles tanto
de forma como de fondo de los expedientes.

En efecto, respecto de la forma, sa sefiala
que los expedientes deben estar foliados ¥ ordenados cranoldgicaments, con el
objeto de facilitar el estudio del mismo, asi como también contener ¢n la cardlula
una ficha tenica o formate de contenide. En cuanto al fondo, se refiere a que los
certificades y documentos incorporados al expadiente deben estar actualizados y
con la decumentacién reguerida en cada caso.

Sobre el paricular, se constald gue las
carpetas revisadas no se encuaniran foliadas ni en orden cronologico, pueslo que,
en general, constituyen un cimulo de hojas sueltas, donde los documentos s& van
agregando unos sobre otros, por lo que no es factible determinar la complatitud de
log mismes y lograr conocer la totalidad de los aclos administratives asoclados, da
manera de construir un historial de la gestion realizada por la SEREMI
Metrepolitana de Bienes Nacionales respecla de un inmueble. Tampoco adjuntan

la ficha técnica.

En la revision cofectuada durante |a
auditoria, se pude constatar que 58 carpelas, aquivalentes al 54% del total da la
muesira, presentan problemas on cuante a su contenido, cuyo datalle se presenia
gn al Anexo N* 2.

En su oficio de respuesta, el Ministerio de
Bienes Macionales sefiala que las carpetas analizadas por esta Contraloria
General cormesponden a aguellas gue, histaricamente, estan relacionadas con
inmuables fiscalas que sa encuentran con pcupaciones jlegales o irregularas ¥y, por
lo mismo, incompletas a la fecha, agregando que a madida que cada caso sc
normalice las carpetas serdn conformadas adecuadame nla.

Ademas agrega, que sin perjuicio de lo
anterior, el Ministeric durante los Gltimos afies ha incarporado al registro catastral
la digitalizaclén de todos los antecedantes documentales de cada inmueble, lo que
puede ser validado ingresando al sietema de Catastre Grafico de esa Institucion.

En atencldn a 105 nuevos antecedantes

aportados por el Servicio auditado, sa levania la observacidn, sin perjuicio de
verificar &n una futura auditoria de seguimienta la efectividad de las medidas de
control respecto de la administracién de los expedientes.

2. SOBRE EXAMEN DE CUENTAS

De la revision realizada a la muasira de

107 inmuebles fiscales informados con tenencia ireqular, incluidos en el catastlio
proporcianado por el Ministerio de Bienes Macionales, 5@ eonstalaron, a través de
visitas a terrena, una serie de hachos relevantes que diaron origen a las sigulentes

ahsanyacionss:

21
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2.1, Ingresos na percibidos por concepto de arendamien las

Sobre la  base de comparar las
propiedades contenidas en la muestra con las registradas en al sizterna SICAR,
con ariendo vigente, v consideranda lo prevista en el ardiculo 69 del mencionada
decrelo ey N® 1.83% de 1977, que sefala que la renta anual minima qua podri
fijarse en el arrendamienta de bienes raices fiscales no podra ser infarior al 8% del
avalQo vigenta para el page del impuasia territorial, se determing que el Ministario
de Bienes Nacionales habria dejado de percibir, en el afio 2011, a Io menas |a
suma de ¥ 79.716.083, segin calculos efectuados por personal de este

Organismo de Control.

Cabe precisar que de les 107 casas
considerados en la muestra, 86 da elles, equivalentes al 80%, son inmuebles
habitacionales o locales comerciales ¥, los restantes 21, comespondientas al 20%
constiluyen antejardines o dreas verdaes.

#Ahora  bien, para cenfirmar el manto
obtenido desde el SICAR por concepto de ariends, con fecha 26 de julio de 2012
se solicitd, tanto a la encargada de ariendg de Ia Unidad de Bienes de la SEREMI
Metropolitana, como al jefe del Departamento de Adquisieion ¥ Administracion del
Ministerio, informar respecto de los fondes percibidos en el afo 2011 por cancepto
de arriendos de los 8% inmuebles antes sefalados, cuya solicitud fue reiterada con
fecha 1 de agosto de 2012, sin haberse recibido respuesta a la fecha de ermisidn
del preinfome.

Al respecte, cabe indicar que  se
desconoce el avalio fiscal de 24 de los aludidos 86 inmuebles, dado que tal
informacidén no se encuentra axprésada en el calasire proporcionadao par el
Ministerio v, por lo fanto, no estan Incluidos en los calculos. De |os G2 casos
restantes, solamente respecto de un inmueble consta que s& parcibieron ingresos
durante el afia 2011, por un mento de § 665,934,

Por Oltime, es importante mencionar que
los ingresos obtenidos por conceple de ardendos en la Regign Metropolitana
durante el afie 2011, segun el SICAR, asciendan 8 la suma de $ 61.643,985,

El Ministerio de Bienes Nacicnales, en su
aficio de respuesta, presenta un cuadro explicativo sobre la situacion en que se
encuentra cada uno de los 86 inmuebles en comento vy la gestidn realizada o por
roalizar.

For otra parte, manifiesta que no todos los
inmuebles sefialados son susceptibles de actos de administracian, agregando que
2l Ministerio de Bienes Nacionales no tiene obligacidn legal de arrendar todos las
inmuebles fiscales y de hecha cumpliando ciertos requisitos puede concasionarios
gratuitamente, transferifos gratuitamente o destinarlos a otra Institucién pliblica,
de ferma que no puede concluirse aulomaticamente que de no existir la ecupacitn
llegal o imegular el Flsco abtendria el 8% del avallo fiscal dal inmueble ocupado,

Por Gltimo, adviere que la suma indicada
por eslo Organismo de Control no constituye ni siguiera una mera expectativa, por
cuanto, el Ministerio podia decidir disponer o administrar todo de manera gratuita
&n pro de pollticas pdblicas v sociales.

2
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Sobre ®l particular, esta Contraloria
General debe manifestar que tiene debide conocimiento de las funclones del
Ministerio y de las facultades que le son propias, no obstante cabe tener prasentsa,
que el anglisis se efectud sobre 107 inmuebles gue el propio Ministerio de Bienes
Nacionales ha calificade en situacidn imegular, de manera que al sefalar los
ingresos dejados de perciblr por permanecer en dicho estado, en cuanto a B de
allos, se busct cuantificar la implicancia qua tiene la permanencia en el tiempo de
dicha situacibn.

Por otra parte, este Organismo de GControl
entiende gue efectivamenta el Minlsteric de Bienes Nacionales puede decidir
disponer o administrar todo de manera gratuita en pro da politicas publicas ¥
sociales, en conformidad a lo dispuesto en el artlcula 55, del precitado decreto ley
N® 1.930 de 1977, el que dispone que tales bienes podran ser objelo de
destinaciones, concesiones de uso, afectaciones y arrendamientas; sin embargd,
cabe expresar, que ello también implica que la sjecucitn de alguna de dichas
aetuaciones debe ser efectivamente llevada a cabo, evitando la permanencia
indefinida en condicién irregular del inmueble como s& damuesira por gjemplo, &n
el numeral siguiente donde se establece que el 87.5% de propiedades fiscales
recibidas per harencia vacante permanace en ese estado por mas da 2 afios, no
ohstante, 13 ley sefala que deben ser liquidados a mas tardar en g| plazo da 2 afos
a contar de la fecha en que se concede al Fisco la poeesion efectiva de la herencia.

Al tenor de lo expresado, se mantiene la
ahservacian formulada, hasta que &l Senvicio proceda a regularizar los inmugbles
fiscales en situacién imegular, lo que serd venficado en una futura auditoria.

2.2. Enajenacidn de inmuebles recibidos por herencias vacantes

El articuls 46 del mencionado decreta ley
M® 1.939, de 1977, establece qus los bienes inmuebles heraditarios deben ser
liguidados, sin que s¢ pueda reservar parte alguna de elios, a mas tardar en el
plazo de dos anos a coniar de la lecha en gue se conceda al Fisco la posesion

efectiva de la herencia.

En la muaslia &8 determind que 48

inmuebles cuentan con la respectiva posasitn efectiva, de los cuales 42, que
representan un 87.5%, es de propiedad fiscal por més da dos anos, cUuyo detalle &2

ruestra en el Anexo N* 3.

Cabe sefalar ogue 3 propiedades,
equivalentes a un 6% de las 48 mencionadas, han sido propiedad del Fisco paf
mas da 70 afios, ¥ 31 de ellas, que representan un 65%, par mas de 10 afos,
segln s muestra en &l cuadro siguiente:

[' HUME RO CANTIOAD DE FPORCERTAJE l
AN105 INMUEBLES %
" D 7taBs 3 [
30a 50 7] ih
i0a il 19 D
[ da8 11 2 -]
1a2 3] iF -
[ TOTAL 8 100 1
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En su oficio de respuesta, el Ministerio de
Biones Macionales acoge lo sefalado por esta Confraloria General, no obstante,
hace presente que se trata de una situacién de arrastro histérica, que para
enfrentara dictd la orden Ministerial N* 1, de 21 da septiembre de 2012, gue
imparte normas en materia de enajenacidn y administracion de bienes raices
fiscales y, precisamente, dentra del marco de Ia polltica Ministerial, en su numaral
12, indica que debe priorizarse la engjenacidn por sobre cualquier elro acto de
administracidn, respecto de aguellos inmueblas que son prescindiblas,

Agreqa, que en el afan de dar cumplimiento
a este mandato legal, la Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales de la
Region Metropolitana tiene como prioridad de enajenacidn, los inmueblas
adquiridas por herencia vacante, afadiendo que durante el afo 2012, ha tramitado
la enajenacion bajo las medalidades a titule aneroso o gratuito de B8 inmuachles,

Finalmente, sedala que la SEREMI
Metrapalitana provecta licitar durante el afio 2013, a lo menos 33 casos de
inmuebles fiscales, de los cuales mas del 70% carresponden a aquellos adquiridos
por herencia vacante,

Este Organismo de Contral, acoge las
medidas adoptadas par el Senvicio auditado para subsanar la ochservacion
formulada, paricularmente, aquella que dice relacion con la dictacién de la orden
Ministerial N* 1, de 21 de setiembre de 2012, cuyo efective cumplimienta se
venficard en una proxima visila de fiscalizacitn; no obstante, se mantiene en
cuanto a la regularizacion de los inmuebles fiscales gue han permansacido por mas
de dos anos en poder del Fisco,

2.3, Propiedades en las cuales el Fisco sélo posee darechos

Existen 8 propledades, que represantan ol
7,5%, do las 107 inmueebles incluidos en la muesira, en las cuales el Fisco posee
derechos sobre los mismos, en un rango que va desde un 20% al B5,75% del total.

La antigledad promedic de la propiedad
del Fisco sobre estos inmuebles es de larga data, sin que se hayan realizado
acciones tendientes a regularizar la situacian de I3 propiedad con las particulares a
quienes les comespenden los restantes derechos, wulnerdndose con ello o
dispuasio en el aludido articuls 46 del decreto ley N° 1,938, de 1977,

En efacto, el promedio da la propiedad
conjunta es de 2225 anos, siendo de 4 afos en la menar y de 43 afos en la
mayor. a la vez, el avalio mas alte de una de estas propiedades asciende a
$ 65.102.234 v, el mds bajo, a § 1.633.973, de acuerdo al siguiente desglose:

[ : ANTIGUEDAD | DEREGHOS AALTD
é"‘“""'r!_:gri ARD COMUNA '*5"",'} AL 2012 FISEAL
AR AROS % 3
2800 1989 SANTIAGO 3007.38 43 0 85,102 234
=== ) Segin escitura 3
; pitilica el Fisco
530 1870 | INDEPENDENCIA 843-106 42 e 1.833.973
drenhog
) 1684 LA CISTERNA 3046-20 8 50 a8 mm[
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1688 SANTIAGD 374145 o4 37,50 | 17.838 567

a0 iEa7 | GUINTA HORMAL 4332-25 15 20 14,179,658

1180 2000 MAIPLD 555:-15 12 50 11,352,802

T71-0 002 SANTIAGD 4851 10 08,75 21109347

o 2004 | INDEPEMDENCIA 1737-114 4 50 2414200
AMTIGUEDAD PROMEDIO 2,25 TOTAL 1::11:39:1.312"

En cuanto al Inmueble rol del Servicio de
Impuestos Intemaos, 51, N° 3087-38, el Fisco es duefio del 50% de los derachos en
la propiedad ubicada en Aldunate N° 1263, comuna de Santiago; fue inscritc a
nombre del Fisco con fecha 12 de marzo de 1869, por herencia de dofia N. E.
Mufioz Martinez: v el otro 50% correspende a dofia M. Hemmera Mendoza, segdn
consta a fojas 4B.500, N° 54.862, de 1982, del Registro de Propiedad del
Conservador de Bienes Raices de Santiago.

Al respecto, cabe sefalar que desde el ano
5001 hasta el 2003 se arrendé el 50% que ke coresponde al Fisco a la safiora
Herrera Mendoza per el plazo de 2 afos, renovéndase con fecha 8 de junio de
2003 por otro plazo similar; sin embargo, con fecha 2 de octubre de 2006, se puso
tarming & dicho arrendamients mediante la resolucién exenta N* 2.044, da 2006, de
la SEREMI Metropolitana, con una deuda a esa data de 5 B77.851.

Aun cuande no existen antecedentes en la
carpeta sobra actuaciones mas recientes efectuadas por la SEREMI Metropolitana
de Bienes Macionales, sl se consideran unica Yy exclusivamente los 5 afos
trascurrides desde enera del afio 2007 al 31 de diciembre de 2011 y el B % do
avalie fiscal el Ministerio habria dejado de percibir por conceplo de arriendo,
debldo a la ocupacién iregular del 50% de sus derechos, la suma de

£ 13,020,445,

Sabre el particular, corrasponde manifestar
que con fecha 23 de mayo de 2012, este inmueble fue visitado por los
fiscalizadares de esta Contralorla General, encontrandose ocupado  por el
Seminaric Teoldgico Prasbiterianc.

En cuanto al inmueble ral SIl B48-10E, los
derechos estan constituidos sobre el lote N* 16 de |a propiedad ubicada en calle
Santes Dumaont N® 1048, los cuales fueran inscritos & nombre dal Fisco con fecha
21 de octubre de 1970; se trata de una casa habilacion, que, a partir del 1 da
noviembre da 1986, por resolucién exenta N° O3, de 6 de fabrero de 19687, de [a
SEREMI Metropolitana, se concedid en amiende a su aciual ccupante, sefiora L. A.
Zambrano Cabrera, a partir del 1 de noviembre de 1986 y sin facha de térming,
desconociéndose el pago de las mensualidades, dado que en &l SICAR no estan
registrados pagos de arriendos asoclados a esta propiedad.

Con fecha 28 de noviembre de 20086, un

informe relativo @ tal inmueble, suscrite por la fiscalizadora de la SEREMI
Metropalitana, dofia M. Jaramillo Vergara, sugirid conceder a titlo gratuita las
derechos del Fisco al arendatano, considerando el tiempo de ocupacion ¥ el
avalué fiscal bajo que tiene la propiedad. Lo mismo habia sido recomendada por

otro fiscalizador en el afo 2002,
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Al respecto, se constald que no existen

antecedenies en el expediente sobre accionas més recientes que haya efectuado
la SEREMI Metropolitana en relacién a la formalizacian de la situacidn planteada,

La propiedad fue visitada por  los
fiscalizadores de este Organismo de Control el 5 de junio de 2012, encontrandose
habitada por la misma persona ya individualizadg,

El Ministerio de Bienes Nacionales, en su
oficio de respuesta, junto con sefialar que 32 lrata de situaciones histéricamente no
abardadas, por cuanto el premedio de la propiedad conjunta es de 22,25 afos,
manifiesta que en las propiedades fiscales en las cuales el Fisco sélo poseo
derechos da pricridad en el proceso da enajenacian al o los otros propietarios da
los inmuebles. Asimismo, informa quo realizard las gestiones necesarias para
regularizar estas situacicnes, disponiende de las derechos a través de licitacian
plblica si fuese necesario,

Esta Contraloria  General acoge  la
respuesta entregada por el Ministerio de Bienes Macionales; sin embarge mantians
la obsarvacidn formulada, por el momento, hasta verificar en una futura auditaria al
resullado de las gestiones realizadas para concluir con las situaciones observadas.

2.4, Estudios de thulos de dominio

Del conjunte de propledades consideradas
en la muestra, se constald que 25 de ellas, equivalentes al 23%, se encuentran con
estudios de Ululos de dominio pendientes, lo que impide dar cumplimiente a I
normaliva sefalada en ¢l numeral 1.1 del presenle informe. El detalle se presenta
an el Anexo M° 4,

En efecto, se trala de inmuebles cuya
propiedad fiscal, en su gran mayoria, es de larga data, aproximadamenta 47 anos
en promedio.

Cabe sefalar que varias de eslas
prepiedades, cuyos estudios de tiulos se encuentran pendientas, comesponden a
la divisidn de un inmueble en iotes, o que a la fecha de estg auditoria, esto es, al
41 de julio de 2012, atn no se habia regularizado totalmente. A modo de ejempla,
58 destacan los siguientes casos:

4} Lla campota 1.5, de la comuna de
Alhue, contiene antecedentes respecto de 4 sitios, por un total de 15.954 m?
inscritos a favar del Fisco en el afio 18937, a fojas 27, N° 41, dal Regisiro de
Propiedad del Conservador de Gienes Raices da Melipilla.

Los sitios 1 y 2 fueron enajenados por el
Ministerio de Bienes Macionales mediante subasta en el afio 1947 y, ese mismo
ano, el lote 4 se entregd en concesian a la Municipalidad de Alhué para destinarlo a
reginto deportive. El sitio 5, segun consta en el decreto N 385, de 13 de febrera de
1839, el mismo Ministeria olorgd titulo provisorio de deminia al ocupante don A A,
Maulén Reyes. Posleriormente, en oclubre de 2003, el predio concedido a Ia
Municipalidad de Alhut se subdividic en 2 lotes, el primero se transfiria
gratuitarmente a la Enfidad Edilicia con fecha 5 de julio de 2004 y respecto del lote
. 1-B, no existe ningdn antacedente on Ia carpeta,
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En su oficio de respuesta, el Ministerio de
Bienes Nacionales informa que el late 1.8 ubicado en calle Luis Cruz Marinez
esquina calle 16 de agosio, comuna de Alhug, provingia de Melipilla, fue
fiscalizado con fecha 12 de enero de 2011, eonstatando el funcionario fiscalizador
del Ministerio de Bienes Macionales que es un sitio erfigzo sin ocupanies, ¥y quo
existen problemas en los deslindes con el pradio calindante, por o que, la
Sacretaria Regional Ministerial Region Metropolitana incluira el inmueble en la
carlera de licitacién, previa confeccion da plano actualizado, minuia de deslindes y

realizar una nueva tasacién comercial.

b} Respecto de la carpela 21-30, de la
eomuna de Colina, segin consta en el Registro de Propiedad del Coanservador de
Blenes Ralces de Santisgo, de fecha 24 de julio de 1980, el Fisco es dusfio del
predio por compra a don Gonzalo Vial Vial, de acuerdo con la gscrilura de 2 de
julio de ese afo, otorgada en la Notaria de don José Valdivieso Mufioz, propledad

que posteriormante fue loteada.

Respecto de esos lotes se entregarch
varios titulos de deminio gratuitos, quedanda por regularizar 11 de elios. sagun
informa de fiscalizacion de 12 de noviembre de 2007, de la funcionaria de la
SEREMI Metropolitana, dofia Maxima Jaramillo Vergara, entre los cuales se
ancuentra el individualizado en el registro N° 2 del Anoxo M® 4 del presenta
preinforme. Segun consta en ol aludido informe, el terrenc se encentraba ocupado
por defia M.C, Villalobos Villalobos, qulen figuraba con axpediente de saneamiantbo
N° 132S5A00000735, de 2001, No exsten mas anlecedentes respecto de 03
demas Iotes ubicades en el mencionada predio.

El Ministerio da Bienes Macicnales, en su
aficio de respuesta, sefiala gue la carpela 21-30, de la comuna de Colina,
corresponde a la Poblacidn O'Higgins, subdividida en manzanas, las gue B 5U Ve
estdn compuestas por lotes, de esta forma existen 26 manzanas y 336 lotes.
Agrega, que antes de realizar la subdivision se realizé un catastro para determinar
aquellas propledades gue eran particulares, procediéndose a la confeccidon del
plano fiscal de loteo, donde se han concedide titwlos gratuitos, guedando
pendiente de resolver ka8 casos siquisntes:

- CC N° 21-59, calle Arturo Prat N-613, manzana 13 - lote 15, de la Poblacidn
{rHiggins, con acupante irregular,

. CC N 21-89, calle Aruro Prat S/N, manzana 15 - lole G, de la Poblacion
O'Higgins, lo ocupa la Junta de Yecings,

- 0 N°21-112, calle Arturo Prat N-424, manzana 16 - lole & da la Poblacidn
O'Higgins, CGelina, con coupante imegular.

- CC N® 21-248, calle 21 de mays N-323, manzana 23 - lote 14, da la
Poblacién O'Higging, gl cual es ooU pado por la Muricipalidad da Colina, &n
donde se ubica un Jardin Infantl y Sala Cuna; aclualmente hay un
expedienta en tramite de concesitn de uso  gratuito, expedients
Ne132CU563041, da 29 de junio de 2011,

En cuanto al sitio habitado por dofa M. C.

Villalobos Villalobos, se precisa gue esle e encuentra entra los temenos
particulares, lo cual se clarifica en la ficha de fiscalizacién de 5 de enero de 2012,
a que con asta informacion se procedid a la actualizackin dal catastro.

n



» 3D

RINR00E09NREEDI00000003000DIADOOHGOEITESEA

¥ ¥
¥ i

i

CONTRALCRIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA DE HACIENDA, ECONOMIA Y FOMENTO PRODUCTIVD

Agrega, que la sefora Villalobos Villalobos,
adquiric la propledad aproximadamente en el afio 1980, cuyo titule rola 3 fojas
12219 N* 16.246 de 1973, del Conservador de Bienes Raices de Santiago. Todo lo
anterior permitié que dicha particular ingresara una solicitud de saneamiento de
titulos contenida en el aludido expediente N 132SA00000735, de 2001, guE
finalizd con wn resullado posifive, permitiendo de esta forma que la propietara
abtuviera su thule de dominio durante ef afio 2008.

C) Sobre la carpeta 8-11, de la comuna
de San José de Maipo, el inmueble fue adquirido por pasesidn inmemorial, seqgln
consia en copia de inscripcidn del Registro de Propiedades del Conservador de
Bienes Raices de San Bernardo legalizada por el Notario Pdblica Huga Guerra
Baeza, desde el afio 1843, con una superficie de 52.250 m®. El mismo afio 1947 se
subdividio en varios lotes, Posteriormente, el 1 de septiambre de 1982, mediante la
resolucion exenla N* 69, de esa fecha, se concede radicacidn a varias persanas
que se individualizan en el mismo decumento, No abstante, con los antecedantas
incluldos en la carpeta, na es posible determinar el estado actual de |a propiedad
individualizada con el ndmera de expedients 8-11,

Sobre esta propiedad, de la comuna de
San José de Maipo, el Ministerio de Bienes Nacionales sefala que el terrena fiscal
g2 ubica en el seclor Los Riscos o Avenida Cementerio, el cual en un 90%, es
quebrada y zona de riesgo. Si bien cuenta con accesos establecidos, instalackn de
servicios basicos, y ofros, es un terreno peligrozo, gque puede estar afecto a
derrumbes o, debido al exceso de luvia, se puede provocar desprendimiento del
cerro. Por tanto, coma es una zona o area de riesgo por el tipo de suelo y la
topografia, no es aconsejable entregar titulos de propiedad en el scclar; en su
momento el Ministerio de Bienes Nacionales delerming entregar solo un “Acta de
Radicacién®, como una allernativa para ragularizar la ccupacidn detentada,

Anade, qua este lerreno fue amendado a
don J.D. Gonzdlez Corléds, por resolucian exenta M° 681, de 19 de marzo de 2009-
arrendamiento al que se puso tEmino por resolucidn exenta N* 3.278, de 13 de
octubre de 2010, ambas rescluciones de la Secretarla Regional Ministerial de
Bienes Macicnales de la Regitn Metropoltana. La razdn para poner términa al
referide contrate fue que el arrendatario no dio fiel cumplimiento al page oporlung
de las deudas devengadas, lo que provocd ef envio da los antecedentes al Consejo
de Defensa del Estado dando lugar al Juicio por Preeario, Rol 8317-201 1. seguido
ante el Primer Juzgado de Letras de Puente Alto, caratulado Fisca de Chile con
Gonzalez Conés, el que se encuenira en etapa de lanzamiento.

d) La carpeta 10-22, de la comuna de
San José de Maipo, corresponde a un inmueble adquirida en el afio 1945, que fue
subdividido en el ano 1983, Por decreto N* 729, de 3 de diciembre de 1588, del
Ministerio de Bienes MNacionales, se otorgd titulo gratuito de deminic a diversas
personas; no obstante, de los antecedentes incluidos en la carpeta no es posible
determinar el estado actual de la propiedad en comento.

Sobre esta propiedad el Ministerio de

Bienes Nacionales, sefala que de acuerdo a los antecedentes proporcionados por
el sistermna de catastro, tiene las mismas caracterlsticas del terreno anterior, es
decir, s& trata de un tereno con quebrada en un 90%, y es zona de resgo.
Agrega, que corfobora lo anteror, la constancia que existe en fichas de
fiscalizacidn de cnoro de 2012, de la SEREMI Metropolitana, en las cuales se
dvirtié que siendo un sector con antiguos titulos de dominio otorgados en la
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década del BO, fue erradicado en el afio 1997, por deslizamientas de tierra, razen
por la que la zona a la fecha se encuentra sin moradoras,

e) Enla carpeta 40-18, de la comuna dex
San José de Malpo, correspondiente a un inmuable adquirida por el ariculo 590
del Codige Civil en el afio 1971, consta que a |a gran mayoria de los ocupantas se
les entrego “Acta de Radicacion” en el afio 1593, [as cuales no se encuentran en
la carpeta de catastro; sin embargo, existen antecedentes que dan cuenta que la
propiedad fue loteads en 31 sitios, pero no consta si dicha subdivision se
encuentra inscrita en el respective Gonservader de Bienes Ralces.

Ademdas, no hay clardad respecto del

dominio actual de las propiedades, salvo que por resolucion exenta N 7.052, de
2011, de la SEREMI Metropolitana, se rechazo la solicitud de radicacidn de dan C.
Escalante Beca, referido al sitio 18 de este inmuecble, en razén que: "a) La
propiedad fiscal se encuentra ubicada en zona de allo riesgo, por posibles
derumbes o desprendimiente de tiera y es de dificil acceso: b) El inmueble se
encuenira tamblén ocupada por otras personas”.

El Ministerio de Bienes Nacionales, en su
oficio de respuesta, expresa que este terreno se encuentra ocupada dasde hace
muchos afos. Agrega, que la propiedad fiscal se ubica en el sector Las Arafas -
Santa Maria del Estere, cuyo terreno es de quebrada en un 80% y se ubica en
zona de riesgo, €l cual, si bien cuenta con accos0s establecidos e instalacion de
servicios basicos, es un terreno peligrose, que puede tener derrumbe o el CXCEs0
de lluvia puede provocar desprendimiento del cerfo, por o gue concluys no es
aconsejable entregar titulos de propiedad, y tampoco establecer arriendas con
caracter habitacional, pues elle podria poner en peligro la seguridad de los
habitantes del predio.

Agrega, que el inmueble fue fiscalizado
con fecha 11 de enero da 2012, ocasidn en gue se constaté que aun existen
ocupantes ilegales, no obslante ello, como censecuencia de la peligrosidad del
sector no parece convenlente regularizar de ninguna farma su ocupacion, sino
sdlo notificarles de su calidad de ccupantes ilegales y procurar el desalojo.

fi  La carpeta 351-8, de la comuna de
Santiage se encuantra referida a una prepiedad adquinda por el Fisco an &l afo
1674. Al respecto, cabe sefialar que en un informe de fecha 25 de mayo de 2001,
del abogado José Avila Barrera, de la SEREM| de Bienes Nacionales, s¢ indica
que el inmueble fue subdividide en 11 lotes; en otro informe juridico (sin firma), de
15 de marzo de 2004, del mismo profesional, refarido a los letes 1 al 6, concluye
que no existen titulos fiscales respecto de dichos inmuebles, por no haberse
efectuado la desafectacién de los mismos. Existe Informacién respecto del lote 7,
que fue transferido en el ano 1994, segun inscripcién en el Conservador de Bienas
Raices da Sanliago, pere no existen mayores antecedentes respecio de los olros

5 lotes,

Sohre este caso, el Serviclo examinado

aclara que existe informacién acerca de los 5 lotes restantes, lo que aparece oo
manifiesto en el plano fiscal N* X|1-1-4580-CU, elaborado en el afo 1988 por
perscnal de la Secretaria Regional Ministerial Metropalitana, ¥ en |a ficha de
fiscalizacion, donde el funcionario encargado de la diligencia constatd la existencia

de ccupacién ilegal.

N
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Al respecto, cabe precisar que el
Minislerio de Bienes Macionagles adjurta fotocopia de la ficha do fiscallzacién
referida a la propiedad ubicada en Pasaje Gross N* 2,375 - casa 19 E, sin ndmerg
¥ &in fecha; pero no aclara lo ocurido cen los 5 lotes obeervados.

Atendidos  los  nuevos anlecedentes
aportados por el Ministeno de Bienes Nacionales, esta Contraloria General levanta
las chservaciones formuladas en esle acapite, con excepcitn de la letra ), debida
que el Servicio no proporciond antecedentes respecto de la situacidn de los
mencionados 5 lotas,

3. VISITAS EN TERREND

Las wisitas en terreno efectuadas por
personal de este Organisma de Conirol pemitieron establecer las sifuaciones que
S8 exponen a continuacion, las cuales, a la fecha de la presente auditoria, no han
sido regularizadas per la SEREM) Metropolitana de Bienes Macionales:

3.1, Expedientes N 2 3a4/2; B2/2; 94/2; 100/2 v 102, comuna San José de
Maipo

El Fisco da Chile es duefio de un terreno
que forma parte del Funda E) Rameral, denominado ‘Banos Morales”, de una
superficie aproximada de 2.000 hectdreas, cuya inscripcién de dominio rola a fojas
S5, ndmero 25, del Registro de Propiedad del afig 15983 en el Conservador de

De acuerda al planc de lolao de mayo de
1995, dicho terene confiens 180 loles habitacionales en ung superficie de
85.279,88 m’, equivalents al 12,07% del area total. De acuerdo a los antecedentes
ablenidos a través del presidents de |a Junta de Vecinos "Villa de Valle®, de la
Unidad Vecinal N® 16, a noviembre de 2010 se hablan otorgado 142 titulgs
definitivos, quedando 36 casos pendientes de regularizacian.

En la manzana F del lote 1 =0 Encuantran
las piscinas de aguas termales ¥ curativas y al equipamiento do éstas, camarines,

1971, da la SEREMI Metropelitana, por un Plazo de 5 afigs, a la aludida Junta de
Vecinos “Vila del Valle®, de la Unidad Vecinal N° 16, de la comuna do San José da
Maipo, la cual fue renovada medianta | resalucion exenta N° 29, de 30 de julio de
1991, de la SEREMI Metropalitana, por otras & aflos a contar del 11 de octubre de

Postetiormente, mediante |a resolucian

axenta N* 558, de 1557, la SEREMI Metropolitana otorgd una nueva concesidn a

la Junta de Vecinos "Villa de| Valle®, Unidad Vecinal N* 1€, por el plazo de 1 ano,

sin existir otra renovacitn Postenar, cuyo tmino se resolid mediante I

resolucidn exanta N" 1,265, de 2006, del mismo arigen. Es decir, entre los anas
S{EEE ¥ 2008 no existen actos administrativos relacionados con dicha concosicn,

M
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Esta situacian da cuenta de lo tardia que ha
resultado la actuacion del Ministerio de Bienes Nacionales, lo que se traduce en
una infraccién al aricule 3° inciso segundo, de la ley N® 1B.575, Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que impana a
los arganes que la integran el deber de observar los principios de responsabilidad,
eficiencia, eficacia, coardinacién e impulsidn de oficio del procedimiento, asi como
también contraviene lo sefalade en el articulo 7° de la ley N* 19.880, relativo al
principio da celerdad.

Respecle do esla misma materia, cabe
hacer presente que con fecha § de octubre de 2010, el presidente de la Junta de
Vecinos “Villa del Valle®, de la Unidad Vecinal N° 16, de la comuna de San José da
Maipo, firmé un acuerdo de concesitn de la hosterla con don E. Olmedo Mdfez y
dofa M. Rodriguez Sepilveda, madiante el cual aq uél entrega la concesitn, a titulo
gratuite, de la hosterla, y los concesionarios se comprameten a desarrollar la
gestibn administrativa y operacional de la misma. Es decir, el presidonte de la
mencionada Junta de Vecinos calebré acuerdos respecto de una propiedad fiscal,
cuya administracion le compete al Ministerio da Bienes Nacionales, de acuerdo a lo
establecido en el decreto lay N® 1.939, de 1977,

Por (itimo, cabe manifestar que de acuerda

al informe entregado a esta Contraloria General per el Presidente de la Junta de
Vecings en comento, en el afio 2011 los ingresos oblenidas por | explotacidn de la

piscina termal ascendieron a $ 20.554.766,

En su oficio de respuesta, dal Ministerio de
Bienes Macionales informa que ha regularizado parte de [a ocupacitn de Banos
Morales a través de la ley N® 19.776 o denominada "Ley del Sur’, sobre Regulacidn
de Posesion y Ocupacién de Inmuebles Fiscales, y que a |a fecha ha otorgado 109
titulas gratuitos y, que aquelios casos que fueron denegados se fundamentaron en
incumplimiento de los requisitos senalades en la ley antas citada, en cuanto a gue
no fue posible ubicar a los ocupanies.

Agrega, que de acuerdo a la informacian de

catastro, en Banos Morales habria 40 ocupaciones iregulares, todas las cuales
fueron fiscalizadas durante la segunda semana del mes de enero de 2012, cuyos
resultados mas relevantes son los siguientes:

a. Dos titulos gratuitos amparandose en [a "Ley del Sur”.
b Seis expedientes de venta direcla en tramite.

G, Otros ocupantes euentan con expadientes de |a "Ley del Sur”, los que l_uen;:n
rechazados por no cumplir con les requisitos dispuestos en la referida legislacion

d. De las organizaciones que estan poupando irmegularmente, destaca la
pcupacion y administracion que realiza la Juma de Vecinos "Villa del Walle®, de la
Unidad Vecinal N° 16, Bafios Morales, respecto de las piscinas termales, que se
ubican en la manzana F - sitio 1, con una superficie de 11,833 m™.

. Finalmenta, la ocupacian que realizan distintos locales artesanales ubicados
en la zona de estacionamienios, & présume que cuenian cof Permisa provisona
{patentes) concedidos por la Municipalidad de San José da Maipa.

a1
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Indica, que en Bafos Morales hay distintas
prganizaciones que lienen su refugio o cabafia, no todas esfan narmalizadas,
afiadiendo que estan siendo fiscalizados por la SEREMI de |a Regién Metropalitana
¥ que adoplara [as medidas administrativas corraspondientes  para  su

reqularizacidn.

En cuanto a los expedientes N°* 2. 34/2.
62/2; 94/2; 10042 v 102, comuna San José de Maipa, expresamente referidos en e
encabezado de este numeral, informa el estade actual en vias de regularizacian
respecto de 2 de ellos v que los demas fueron fiscalizados can fecha 9 de enero de
2012 por un funcionario de la SEREMI Metropolitana de Bienes Macionales.

Al tenar de lo manifestade por el Ministerio
de Bienes Nacionales, esta Confralorfa  General mantiena |la observacion
lermulada, toda vez que en una préxima visita constalara el avance de los tramites
para regularzar la tenencia de estos inmuebles, y en particular, la solucian
adoptada respeclo de la acupacisn ¥ administzacidn que realiza la Juma de
Vecinogs "Willa del Valle” de la Unidad Vecingl N° 1G, Banos Morales, respecto de
las piscinas termales, que se ubican en la manzana F - gilio 1.

3.2.  Expedientes N* 10; 3/10; 710; 810; 12, comuna de Padre Hurtado

Esta propiedad, ubicada en la comuna de
Padre Hurtada, fue adquinda por desafectacion de bien de uso pablica en el afo
1993, segin consta en la resolucidn exentg N° 187, de esa anualidad, de la
Subsecretaria de Bienes Nacionales,

Entre los antecedentes contenidos en la
carpeta figura un informe de fecha 20 de mays da 2008, elaborado por el
fiscalizador de la SEREMI Metropolitana seftor Manuel Villegas Padraza, en el cual
52 sefiala que en el terrena existen 14 propiedades de precaria calidad. Ademas,
deja constancia que con fecha 5 de noviembra de 1952, el SEREMI Metrapalitano
de la época hizo entrega provisoria del siic N* 1 a |a Nustre Municipalidad de
Fefaflor, para el funcienamiento de la Junta de Vecinos de Adelanto.

Agrega, dicho informe que el presidante de
la referida Junta sefald haber solicitado Ia compra de osle terrena a través de un
Proyeclo gue esa entdad se habria adjudicade a traves de la SUBDERE. Por
ultime, el fiscalizador recomienda notificar al Presidente de la Junta de Adelanto la
situacian de acupacidn irregular en que se encuentran las familias gque habitan las
14 viviendas ubicadas en el inmueble fiscal, asi como ver las posibles vias de
selucion a través de la venta o concesidn a titulo aratuito, atendido al iempo de
ocupacidn, loda vez que para ellp se cumplirian los requisitos dispuestos en el
citado decrefo loy N* 1,939, de 1977, Mo obstanie lo antericr, en abril de 2009 e
netifics a los ocupantes el uso ilegal de Ia propiedad,

Posteriormente, con fecha 10 de febrere do

2011, la Direccién de Obras Municipales de Padre Hurtado dio respuesta a la
solicitud de cedificado de informaciones previas, efectuada con fecha 2 de
naviembre de 2011 por el SEREMI Metropolitano de Bienes Nacicnales, indicanda
que no proceda atorgar dicha certificacian debide a que *...segun los antecedentes
que se acompanan a su presentasion, a saber, la escritura quoe rola a fojas 2724,
N° 2787 del afo 1994, C.B.R. de Talaganle, no concuerda con el plana N° XI1-5-
819-CR, del Ministeric de Blenes Macionales, pues en dicho plano se obsemnva que

3z
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al tarreno esta loteado en 15 lotes de diversas medidas y superficies, de los cuales
esta D.0.M. desconoce si cuentan con titulos de deminios individuales.”

Ahora bien, debe dejarse constancia gue
no existen, con posterioridad, otros antecedentes respecto de nuevas acciones
administrativas ejecutadas, lo que deja an evidencia nuevamenta, la demara en
gue ingurre al Ministerio de Bienes Nacionales al realizar las funcianes que la ley b2
ha encomendado en esta materia, lo que vulnera la normativa sefialada en el
numeral 3.1 del presente infarme.

En su oficio de respuesta, el Ministerio de
Bienes Nacionales manifiesta que esta propiedad fiscal estd individualizada coma
willarrio Rural Los Alamaos, el sual es producto de una desafectacién, donde se
raalizd un plano de loleo.

Afada, gque actualimente, los poupantes
han ingresado postulaciones de "Acta de Radicacion®, las cuales, si finalmente son
autarizadas por el Ministerio se podria cumplir con la ragularizacion de la ocupacidn
irregular histérica de las familias que alli viven.

Esta Contraloria General mantiens  la

observacién planteada, hasta que el Servicio regularice la situacidn descrita, cuya
avance sera venficado en una fulura visita de fiscalizacion

3.3, Expedienta N® 50, comuna de 3an Miguel

De acuerde a la revision de los
antecedentes presentados por la SEREMI Metropolitana de Bienes Macionales, la
propiedad ublcada en calle Arcadia N° 1.387, de la comuna de San Miguel, figura
inscrita en el Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices da esa
misma comuna, a fojas 2,755, N* 3101, correspondiente al afo 1988,

Al respecto, se constatd que la SEREMI
Metrepeolitana puse Wemino y archivd, mediante la resolucion exenta N° 7.582,de?
de dieiembre de 2011, la postulacidn de concesidn de uso gratuito de la propiedad
citada, gue habla siklo presentada con fecha 20 de abrl de 2008 por la
Coordinadora de Mujeres que viven con VIHISIDA - BELONA. El considerando que
fundamenta dicha resolucion sefala que, no obstante haberse acogido en principio
la postulacian, en el Comité Consultivo N° BB, de 20 de mayo de 2008, se dejo
consiancia que, la erganizacién individualizada hizo abandono del lugar, sin dar
cuenta de dicho proceder; desconocigndasa sU NUEVD domicilio, Asimizmo, en el
reporte de fiscalizacidn N* 20, de 11 da noviembre de 2011, se consigna que |a
entidad solicitante no se encuentra utilizando el referido inmueble fiscal y que ésle

e gencuentra abandonado.

Como  antecedente  pravio, cabe tener
presanta que con fecha 17 de noviembre da 2000, a través de la resclucion exenta
N® 380, de la SEREMI Metropolitana, se concedid por 5 anos el uso gratuito del
inmueble fiscal a la "Asociacidn Chilena de Prevencion de Sida, FRENASIDA™,
eonsiderandose, como razén fundada, el hecho de ser una institusidn con
personalidad Jurldica sin fines de lugro, cuyos objetives principales san prevenir la
gxpansion del VIH/SIDA y minimizar el impacto psicosocial da la enfermedad &n el
pals. BELONA es una arganizacitn dependiente de FREMASIDA.

f
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Con fecha 10 de enpero de 2012, la
Coordinadora de Mujeres que viven con VIH/SIDA - BELONA, la Comunidad
Internacional de Mujeres Viviendo con VIHISIDA, Capltule Chileno, ICW Latina,
inferpusieron un recurso de repasicion en contra de la citada resolucisn axenta
N* 7.582, da 2011, de la SEREMI Metropalitana,

Ademds, el 19 de enero de 2012, en
reunidn ¢on la SEREMI Metropolitana de Bienes Nacionales, las representanies de
las organizaciones BELOMNA e |CW Latina, proporcionaron a la SEREMI
Metropolitana mayor Informacién ¥y documentacidn para mejor resalver el recurso
de reposicion. No cbstante, cen la misma fecha, la SEREM| emitit el oficia N° 81,
dirigido a “Sr. Ocupante - Arcadia N* 1387 - San Miguel®, solicitando [a
desocupacidn del inmuehie,

Posteriormente, con fecha 26 de enero de
2012, las representantes de ambas arganizaciones ya individualizadas, solicitaran
dejar sin efecto el referido oficio, en alencidn a que dicha accion se contraponia
legalmente cen los plazos do resolucidn del recurso administrative interpuestio. No
obstante lo anterior, con fecha 30 de anerg de <2012, se emitid el docreto oxentn
N° 112, del Ministerio de Bienes Nacionales, el cual declara camo prescindibles,
enire. ofras propiedades, la ublcada en calla Arcadia N*™1.387, aprobando su
enajenacién y las respectivas bases de licitacion, las cuales incluyen como
descripcitn el metraje del terrena, establecienda formalmente que se encuentra
desgcupada,

Finalmente, el 21 de fobrero de 2012, |a
SEREMI Metropalitana dig respuesta al recurso de reposicion interpuesto por las
organizaciones aludidas, adjuntanda resclucion exenta N°® 548, de 20 de febrera de
2012, que no dio lugar a la reposicion interpuesta por la Coordinadara de Mujeres
que viven con VIH/SIDA - BELONA,

Al raspecto, se establecid que en el
expediente respective no constan el fepone de fiscalizacidn N° 20, emitido por el
Inspeclor Fiscal el 11 da noviembre de 2011, ni las declaraciones juradas de los
Vecinos a las cuales se hace alusion en ol considerando de la citada resolucion
oxenta N* 7.582, da 2011, da la SEREMI Metropolitana,

De igual forma, la SEREMI no preporciong
la informacidn fundada que tuvo en cuenta para resalver el recurse de reposician
presentado por la organizacidn ni la relativa a la decision de enajenar el bien
mediante licitacién piblica, en las condiciones expueslas. Tampoco hizo entrega
del informe de tasacion que ajustd el valor definitivo del bien.

Las situaciones anteriormente descritas,
vulneran la siguienta nomativa:

a) Articulo 45, inclso final, de la aludida bery
N* 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administratives que Rigen
los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, relativo a la notificacian,
por cuanto los aclos administrativos que afectaren a PeEINas cuyo paradero fuare
ignorado, deberdn publicarse en el Diario Ofieial.

b} Articulo 18 del decieto ley MN° 1,938, de
1977, sobre la cbligaciin de |os Inspectoras de Bienas Macionales de fiscalizar los
bienes del Estado, deber que no cumplit el fiscalizador Que visitd la propiedad el

afo 2005.
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Finalmente, en visita a lereno realizada
por persanal de este Organismo de Control en el mes de mayo del afio en curso,
co determing la existencia de una mediagua instalada en el termeno, con
scupantes. Al ser consultados, gstos indicaron que en el lugar funcicnan las
arganizaciones BELONA & ICVW Latina. Posteriorments, en reunion sostenida con
ios direclorios de dichas organizaciones, estas presentaron los decumentos que
acreditan el conocimiento, por parte de la SEREMI Metropolitana de Bienes
Macionales, tanto de la existencia de la organizacion, asl como de la ocupacion

actual del termeno.

El Ministerio de Bienes Maclonakes, en sU
oficio de respuesta, informa que el expedienta N 131CUMEBD407, correspondients
a la propiedad fiscal ubicada en calle Arcadia N® 1.387, de la comuna de San
Miguel, contiens el reporte del fiscalizador, el que sefiala en sus gconclugiones qua
ol inmueble actualmente tiene un desting habitacional, por la que sugiere rachazar
la salicitud de concesién de uso gratuilo presentada por la arganizacién BELONA,
debide a que la propiedad no se estaba utilizando para la finalidad sefalada.

Por consiguiente, 56 mantiene la
observacién formulada, hasta que el Servicio regularice la situacion descrita, lo
gue se verificara en una futura auditarla,

3.4, Carpeta N° 34, comuna da Vitacura

Siendo el Fisco propietaro de oste
inmueble desde el afg 1998, cabe observar gue al menos desde hace 14 anos
gue no se perciben rentas por concepto de arfiendo sobre esta propiedad, kb que
no se condice con una eficienta administracion de los bienes del Estado y |3
obtencién de un Gptime aprovechamiento de ellos, sed in lo sefalade en el tercer
considerando del aludido decreto ley N° 1,839, de 1977.

Segin los antecedenles contenidas en 1a
carpeta en andlisis, esta propiedad, ubicada en calle Meonsefior Esciiva de
Balaguer N° 4819 - 4611 lote B, fue adquirida el afo 1988 por la Asociacion
Nacional de Ahoro y Préstama, ANAP, por adjudicacion en remate que s le hizo
a la anterior propietaria, sefiora A, Cuadrado Puig.

Pasteriommente, con la dictacion de la ley
N° 19,228, sobre Traspasos de Derechos y Biencs al Fisco, y por aplicacidn del
articuls 1° de la misma, el inmueble pasd a dominlo del Flsco, inscribiéndose en &l
afn 1986 en el Registro de Propiedad dal Conservador de Bienes Raices do
Santiago, a fojas §9.251, N° 55.368. En dicho arficulo se establece que pasaran a
daminio fiseal, de pleno derecha, a contar desde la fecha de publicacidn da esa
ley, los bienes raices y 1a carfera de créditos hipolecarios gque no fueron
enajenados o liquidados por la Caja Central de Aharros Préstamos,

A su turna, con fecha 17 de julio de 2003,
sa realizé la inscripcidn de dominio de una faja sujeta a senvidumbre para acTeso
a los lotes A y B, cuyos propietarios son la Inmobiliaria Lar Lida., y el Fisco de
Chile, respectivamenta, la cual fus srdenada por resplucidn del Noveno Juzgado

ivil de Santiage, segin se indica en ol oficia Ord. N* 5.185, da 17 octubra de

3, del Consejo de Delensa del Estado,
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La propiedad tiene un avalio fiscal actual
de 5 §1.500.000 v una estimacidn comercial de § 100.000.000, segdn informo el
Ministeric Bienes Macionales a este Organismo de Contrel en la planilla de
propiedades con ocupacién imegular. Cabe agregar gue los antecedentes que
deberlan justificar estos valores, cerfificade de avaldo fiscal y tasacion comercial,
no se encuentran fisicamente en la carpela presentada por la SEREMI

Metropolitana,

Al respecta, censiderando ko estipulado en
el articulo 69 del citado decreto ley N° 1.938, de 1977, en cuanto a fijar como renta
anual minima en el arendamiento de bienes ralees fiscales, un manto igual o
superior al 8% del avallo vigente para el pago del impuesta territonal, cabe concluir
gua el cobro actual limite minime de ariendo anual es de $ 7,320,000,

En su oficio de respuesta, el Servicio
examinado sefiala, en sintesis, que a Iravés del decreto N° 31, de 21 do marzo de
2012, del Ministeric de Blenes Nacicnales, tomado de razén par esta Confraloria
General, el B de mayo del mismo afio, procedis a materializar la liquidacidn de la
referida comunidad, segin consta en escritura poblica ante MNotario Pdblico de
Santiago Osvaldo Pereira Gonzélez, la cual no ha sido inscrita en el Conservadaor
de Bienes Raices, tal como se comprametic la comunera, sefiora M. 5. Lizama
Lamarza.

Ademas, informa que tan pronto se efectud
la inscripcidn antes sefalada, realizard una nueva lasacion ¥ la consiguiente
fliacian del valor comercial par la Comision Especial de Enajenaciones Regicnal
Metropalitana, con el objeto de proceder a la venta del inmuehle en comento.

Por lo tanto, se mantiene la observacian,
en tanto el Servicio no regularice la situacién descrita, lo qua serd comprobado por
esta Contraloria General en una prixima audiora.

3.5, Otras Propiedades

En las visitas efectuadas a terrenc por
personal de esta Confraloria General, se verificd gue existen una serie de
propiedades perlenecientes al Fisce, las cuales estan siendo otupadas
irregularmente, puesto que en las respectivas carpetas administrativas no consta
que exista un contrato de arriendo vigente o que hayan sido entregadas a titulo
gratuito. El detalle de dichas propiedades se presanta en el Anexo N° 5,

Al respecto, el Ministeric de Bienes
Nacionales responde que dichos inmuebles serén fiscalizados durante el afio 2013

Esta Contraloria General mantiene la
observacidn planteada, hasta que el Servicie auditado informe sobre el resultado
de la fiscalizacion comprometida y de las medidas adoptadas para solucionar las

ropiadades en situacidn iregular.
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3.6. Carpeta N° 50, de la comuna de Independencia

Visitada la propiedad, cuyos antecedentes
se encuentran en la carpela indicada, se verficd que existe un amiendo vigente
respecto del cual se tuvo a la vista el comprobante de pago de arriendo; sin
embargo, esta propiedad se encuentra incluida en el catastro de inmuebles
ocupados irregulamente, proparcionado por el Ministerlo.

En su oficio de respuesta, el Ministerio de
Bienes Nacianales reconoce qua efectivamenta este inmueble estaba incluido en el
listado de inmuebles fiscales con ocupacién irmegular, situacidn que se encuentra
normalizada a partlr de la resolucidn exenta N° 2.597, de 10 de junio de 2011,
arrenddndose por 2 afios, cuyo amendatario se encuentra al dia en el pago de la

renita pactada.

En consecuencia, este Orpanismo da
Control levanta la observacién formulada.

37. Carpeta N° 64, de la comuna de La Florlda

Se constatt, al visitar esta propiedad en la
comuna de La Florida, que los habitantes del inmueble hablan presentado solicitud
de arfendo el 9 de septiembre de 2011, generdndose el expediente 131ARQOOB4E,
sin que a la fecha de términa de esta audiorla, esto es, al 31 de julic del presente
afio, e encuentre regularizada la situacion, .

Sobre el particular, el Ministerio de Bienes
Macionales ratifica que existe un expediente de arriendo en cursg, con fecha de
ingrese de 9 de septiembra de 2011, el cual actuglmenta estd con informe de
recomendacitn de la encargada de ariendos de la SEREMI Mefropolitana de 25 de
octubre da 2012.

Afade, que la Secretaria Regional
Ministerial Metropolitana ha manifestado que la demora en la tramitacién del
expediente raferido se debid a la incapacidad lécnica que lenia para asumir el gran
nimero de solicitudes de su cartera de armendos, Tal siluacidn se ve ag ravada por
la falta de profesional tasador que se haga cargo de la tasacion comercial requerida
durante el proceso, lo gue obliga a extemalizar dicha funcidn extendiendo los
tiempos de tramitacion conslderablemente, pues allo s¢ hace a ravés del Mercado

Publica,

Por Ultimo, sefala gue debido al gran
rezago en los procesos de ariendo gque presentaba la Secretaria Regional
Ministerial Metropalitana, ¥ en su constante labor de apayo a las regianes, inicid un
proceso de reastructuracibn de la Unidad de Bienes Regional Metropolitana,
contratande una nueva funcionaria con dedicacién exclusiva a la cartera de
arriendas regional, lo que ha parmitido un gran avance an los procesos.

Por consiguiente, se  mantiene la

observacién, hasta que esta Contraloria General compruebe la efectiva
implementacidn de las medidas anunciadas v la regularizacion de |a sltuacion
expuesta, lo que se verificara en una proxima auditoria.

n
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3.8. Carpeta N° 20-0, de la cemuna de San Joaquin

De acuerdo a la visita en terreno efectuada
por personal de esta Centraloria General a la prapiedad, que se encuentra ubicada
en la calle Juan Sebastidn Bach N° 246, de la comuna de San Joaquin, inscrila a
nambre del Fisco en el Conservador de Bienes Raices de Santiago, se verificd qua
dicho bien presenta un anuncio de venta, en el cual se publican dates privados de
contacto, sin ralacion alguna con el Minsterio de Bienas Nagionales, clya siluacidn
fue registrada folograficamente. Anaxa N*® G,

El Ministerio de Bienes Nacionales, en su
oficio de respuesta, sefiala que mediante oficio Ord. GABM. N° 926, da 7 de
diciembre de 2011, informd al Consejo de Defensa del Estado para que éste realice
las acciones legales pertinentes a fin de cautelar el interds fiscal.

Afiade, que no cbstante ello, la Sacretaria
Regianal Ministerial Metropolitana realizd una nueva fiscalizacian de fecha 28 de
marzo de 2012, verificando que se mantiene la ocupacién ilegal, razén por la cual
estd a la espera de las acciones gue informe el Consejo de Defensa del Estada.

En conslderacidn & los  anfecedentes
proporcionades por el Servicio, esta Conlraloria General mantiene la observacian
formulada, hasta que so ragularice |a situacidn en comenta.

3.8. Carpeta 6-6, de la comuna de San Miguel

Entre los antecedentes conlenidos en la
carpeta 6-B, de la comuna de San Miguel, existe una escritura inscrita en &l
Registro de Propiedad del Conservader de Bienes Ralces de esa jurisdiccién a
fojas B.4231, N° 6581, de 1880, en donde se establece gque la propiedad ubicada en
calle Berlin N® 1010-A pertenace a la sefora L. Velasco Orellana,

Realizada la visita en terreno, la sefora
Velasco puso a disposicitn de este Organismo de Control dos escritos presanfados
a la SEREMI Metropolitana, en los afios 2002 y 2005, solicitando |3 regularizacion y
saneamiento del sitio,

En la carpeta de catastro entregada por la
SEREMI Metropolitana, que contiene el expediente, no existe ningin respaldo que
permita justificar la demora de 10 y 7 afios para dar respuesta a las solicitudes de
la sefiara Velasco y el atraso en regularizar la siuacion, toda vez que dicha
propiedad se encuentra en cardcter de usada imegularmente, segon los registros

del Ministerio.

El Ministerlo de Bienes Nacionales
responde que la actual administracién ha heche grandes esfuerzes por hacerse
cargo de una demora de larga data en la tramitacién de oxpedientes
administrativos al interior de la Secretaria Regional Ministerial Metropolitana,
esfuerzos qua sa han viste afectados por situaciones come la descrita, en que las
solicitudes ingresadas con antenoridad & k8 actual Administracian no constan en
las carpetas, pudiendo sdlo tomar conocimiento de ellas cuando los requirentes se
acercan a preguniar el estado de sus procesos, momento en que la nuova
auteridad regional se hace cargo del retraso histérico, realizando las gestiones y
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diligencias que permitan atender en tiempo y forma los requerimientcs de la
ciudadania, lo que no ha ocumide respecto de dofia L. Velasco Qrellana.

Esta Contralorla General mantiene la
observacién formulada, en tanto el Servicio auditado no regularice |a situacian
expuesta, toda vez que la falta de atencidn y la demora en solucionarla vulnera el
principio de continuidad de la Administracion consag rado en el articulo 37, inciso 1°,
de la citada ley N° 18.575, coma asimismo, los articulos 28 y 42 del refarido texto
legal, gque en lo pertinente disponen que los senvicios plblicos son &rganos
adminlstrativos encargados de satisfacer las necesidades colectivas, de manera
regular y continua, slendo responsables por el dafo que causaren par falta de

sEMiGia.

3.10. Inmuebles en condicién Irregular ocupadas por funcicnarios del Ministerio

a. Carpeta N° 88-11, comuna de Providencia

En la vistta a terreno efectuada, se venfica
que la propiedad se encuentra desocupada.

Analizados los antecedentes contenidos an
el expediente de catastro, consta que dicha propledad fue arrendada desde el 30
de enera de 2000 a don C. Gonzalez Valenzuela, segin resolucion exenta
N° 330, de 2009, de la SEREMI Metropalitana. Cabe sefialar que el sefior Gonzalez
Valenzuela fue funcicnario del Ministerio hasta febrero de 2012, de acuerdo a la
informacion obtenida del Sistema de Informacién y Contral del Persocnal de |a
Administracidn del Estado, SIAPER.

Al respecto, se constatd gue dicho

funcionaric na pagd lo pactado con el Ministerio, ascendente a £ 578.050, qua
incluye gastos correspondienies, entre olros, a amiendo, gastos comunes ¥
servicios basicos, segin consta en la minuta emifida el 21 de julic de 2010 por
parte del fiscalizador da la SEREMI Metropolitana, dirgida a don Jaime Guilisasti
Palacios, Asesor dal Gabinete del Ministro,

En =u oficio de respuesta, la Entidad
examinada informa que la resolucién exenta N* 330, de 30 de enero de 2009, de la
SEREMI Metropolitana de Bienes Macionales, que concedio el arrendamicnto del
referido inmueble, sefala en su lstra h) que en el evento de existir rentas de
arrendamiente  insolulas U otres prestaciones impagas, ellas padran ser
compensadas por gastos efectuados por el arrandatario en construcciones yio
adificaciones, lo que ocurrd en |a especie. Agrega, que esla procedimignto no es
politica de la actual administracion, sin embargo, ello se encontraba establecido en

el acto administrativa en comento.

Indica, ademas, que en la actualidad el
inmueble fiscal se encuentra desocupado y en process de licitacidn.

Al respeclo, cabe hacer presento que al

clasificader presupuestario, aprobado mediante el dacreto N” Bﬁd.l de 2004, del
Ministerio de Hacienda, no contempla el page de servicios basicos y gastos

comunes incurridas por terceras.

i
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En  consideracidn @  los  nuevos
argumenias entregados por el Servicio, se levanta la abservacidn, sin perjuicio do
que en una proxinma auditoria se verifique el avance del proceso de licitacion.

b, Carpetas N™ 526 -0 y 57, de las comunas de Santiago y Cerrg Mavia,
respectivamante

Se pudo constatar en tereno que la
propledad ubicada en callz San Vicente N* 717, de la comuna de Santiago, se
encuentra habitada por la sefora M. Céadiz Godoy, quien es canyuge del sefor E,
MNavarrete Galleguillos y madre de don C. MNavarrete Cadiz, ambos funcionarios del
Ministerio de Bienes Macionales, segin se sefiala en al oficio interma N® 160, de
2002, del jefa de |a Divisidn de Constitucion da Bien Ralz.

Cabe mencionar que en la carpeta en
camento se encuentra el cerlificado de avalio fiscal emifide poer el Servicio de
Impuestos ntermos, cuye monto ascendente a § 18,739.777, cMresponde  al
primer semestre del afio en cursa.

De acuerdo con los antecedentes de |a
vivienda, contenidos en el informe social elaborado por |a encargada de la Oficina
del Sistema Integral de Informacién ¥ Atenclon Ciudadana, SIAC, de la SEREMI
Metropalitana, esta propiedad comesponde a un inmueble fiscal ingresado por
expropiacian efectuada por el Ministerio de Qbras Priblicas en el afio 1872, inscrito
a fojas 12,815 N* 16,930, en el Reglstro de Prapiedad del Conservador de Bienes
Ralces de Santiaga comespondiente a ese mismo afio, a nombre del Fizco, fecha
desde la cual la sefiora Cadiz ha hecho ocupacidn irregular de la vivienda, sin
constatarse en los antecedentes de la carpeta de catastro ningdn tipo de pago
asociade a amiendo durante los dltimos 30 afios.

De igual manera, en el inferme  de
liscalizacién de 4 de marzo de 2010, so indica que la propiedad ubicada an Sor
Toresa de los Andes M*® 1.431, de la comuna de Cermrg MNavia, estd arrendada por
dafia M. Avendafio Gonzalez, Cuya conltrato fue aprobado a través de la resolucion
exenta N® 331, de 30 de enero da 2003, por un plaze de un afio, con un canon de
arienda equivalente a un 8% del avalio fiscal,

Al respects, es pettinente sefalar que
dofia M. Avendafio, junte con don C. Navarrele Cadlz, funcionario del nivel central
del Ministerio de Bienes Nacionales, habitan I propledad desde diciembre del ano
2004, y comenzaron a pagar arrendo séle desde e afio 2007, segun consta en la
resolucion exenta N* 2.940, da 30 de maye del mismo afio.

Ademnas, el aludido informe indica que la
arrendataria presenta una mora de 7 meses en &l pago del ariendo al 4 de marzo
de 2010, cuyo monte acumulado ascendla a § 858367

Consultado el respective ardende de la
propledad en el SICAR, no se encontraran regislros asociados a la arrendataria
dofia M. Avendario.
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En relacidn a la matera, el Ministerio de
Bienes Macionales, en =u oficio de respuesta, manifiesta que efactivamenia la
propiedad ubicada en calle San Vicenta N* 717, de la comuna da Santiago, es
ocupade por el sefior E. Navamete y su conyuge dafia M. Cadiz Godoy, gulen
solicitd titulo gratuito, segin expedienta N° 131 TE331084, de 9 de sepliembre de
2005. el cual aon se encuentra con la tramitacién activa, agregando, que dicha
requerimienta serd tramitade a la brevedad para normalizar la  situacion
comespandiznte.

Respecto del inmueble ubicade en Sor
Teresa de Los Andes N® 1,431, de la comuna de Cerro Mavia, que as ocupado por
don G Navarrete Cadiz y su grupo familiar, informa que acluatmente se encuenira
en tramite el expadiente de arriendo N° 131ARD00S01, de 12 de abril de 2011,
natifiedndose a la sefiora M, Avendafio que se aceptaba la solicitud de arrienda,
seqln consta en el oficio Ord. N° SE1 3-00078, de 20 de septiembre de 2011.

Por ultimo sefiala que el Ministerio de
Bienes MNacionales hara las gestiones necesarias para regularizar esl0s casoas a la
brevedad posible.

Esta Contraloria General mantiens |2
abservacién formulada, hasta su regularizacibn definitiva, cuya situacian sera
yerificada en una futura visita de fiscalizacion.

3.11. Propiedades desafectadas para antejardin

Del conjunto de 107 propiedades fiscales
consideradas en la muestra, 14 de ellas, que representan 13 %, comesponden a
inmueblas adquiridos por desafectacion a peticion de pobladores para antejardin,
figura establecida en el articule 64, del decreto ley N° 1,939, de 1977, Anexo N° 7.

En efecto, 10 de éstos son pare de 131
lotes desafectades de su calidad de bien nacional de uso piblica mediante el
decreto exenta N* 658, de 2004, del Ministerio de Bienes Macionales, a peticibn de
un grupo de vecinos de la Villa Alameda Cuatro, de la comuna de La Florida, en
cuya carpeta N° 140 constan diversas resoluciones mediante las cuales s¢
transfiere la propiedad a guienes lo han solicitada; sin embargo, no fue posible
determinar a traves de la revision, aquellas que se encusntran paendientes de ser
transferidas, debide a que las carpetas estén incompletas.

Cabe sefialar gue en la planila de
tenancla irregular emitida per la Divisitn de Catastro del Ministerio de Bienes
Nacionales, existen 90 casos con ocupacion imegular asociades a esle canjunta.

Asimismo, en visita efectuada a terreno

por personal de esla Confraloria  General, los vecinos proporcionaren 103
antecedentes y documentos respecto de las gestiones afectuadas para regularizar
la situacian de sus terrenos e informaron haber constituido el Comité de Adelanto
Villa Alameda Cuatro, a través del cual se saolicité @ la SEREMI Metrepolitana
facilidades de pago para adquirir los terrenos anexados a su propiedad, a lo cual
el Ministerio de Bienes Macionales raspondib, mediante carta de & de febrero de
2008, qua por pringipio general el pago de las ventas directas de Inmuebles
fiscales es de contado, pudiendo excepcionalments los beneliciarios acceder a su
page en cualas, en mérito de los antecedentes sacipecondmicos que presenten,
agregando gque las solicitudes serian evaluadas en forma individual ¥ no colectiva.
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En relacién a dicha respuesta, los vecinos
presentaron en la ocasidn, 3 casos Cuya venta ha sido efectuada mediante cuotas,
a saber:

Los otros 2 inmuebles carresponden a un
conjunta de 16 lotes desafectados mediante el decreto exento N°® 438, de 2002, dal
Ministerio de Blenes Nacionales, en cuya carpeta constan las ventas que han sida
efectuadas; no obstante, no fue posible determinar el estado actual de toda el
conjunto,

Al respecto, es necesaric mencignar s [§]]
los terrenos ubicados en el frontis de las casas da la poblacibn, segin consta en el
precitado decrelo exento N* 439, da 2002, del Ministerio de Bienes MNacionales, y
en virted de la solicitud de la Junta de Veclnos de la Poblaclan Mussa, fueron
desafectados de su calidad de bienes naclonales de uso poblico para ser
destinados a antejardines, los que se encuentran ubicadas en la calle Diego de
Maza, entre Llico y Pirdmide, con una superficie total de 423,95 metros cuadrados,
corespondientes a 16 lales, constatdndose que, efectivamente, los jardines se
encuantran construidos en termeno fiscal, sin gue se hayan efectuada las
regularizaciones pertinentes respecto de 11 de ellos,

De acuerdo a la informacién proporcionada
por el encargado de catastro de la SEREMI Metropolitana, se verificd que se
mantienen da forma irregular los siguientes 11 casos:

= DIRECCION

| DIEGO DE MEZA FRENTE AL N* 5,218 LOTE a8
DIEGD DE MEZA FREWTE AL N° 5,206 LOTE 7

DIEGO [E MEZA FRENTE AL N 5.260 LOTE 11
DIEGC DE MEZA FRENTE AL N* 6.178 LOTE &
MEGO DE MEZA FRENTE AL W* 5,186 LOTE 4
DIEGO DE MEZA FRENTE AL N* 437 LOTE 2

| DIEGD DE MEZA FRENTE AL M* 5,244 LOTE 10
DIEGD ODE MEZA FRENTE AL MN* S.EQ?ﬂ-lﬂTE B
DIEGO DE MEZA FREMTE AL N* 6 263 LOTE 13
DIEGC DE MEZA FEEMTE AL N® 424 LOTE 14

| DIEGO OE MEZA FRENTE AL N* 430 LOTE 15 |

También se pudo verficar que en la
propledad ubicada en el N* 5.288, parte de la vereda se encuentra al interior dal
antejardin,

En la visita efectuada por personal de este
Organismo de Control, se constald que en la calle Francisco Castaneda, de la
misma Poblacion Mussa, los vecinos han realizado similares ampliaciones de
antejardines, de las cuales el Ministerio de Bienes Nacionales sélo informa en
situacion iregular aguella ubicada en el N* 4.964, sin indicar la situacian en que s5a
encuentran, enire oltras, las propledades ubicadas en los N™ 407, 408, 410, 5.175,
5.193, 5,205, 5.217, 5229, 5,243, 5.274, 5288, 5,200 y 5.204,

4z
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Otro inmueble, ubicado en la comuna de
Pudahuel. fue desafectado de su calidad de bien nacional de uso plblico mediante
el decreto exento N* 1.305, de 2001, el cual comesponde a dos fajas de terrana
<jluadas frente a las propledades ubicadas en calle Corona Sueca {ex calle Platon),
N 5154 al 9184, Se trata de 16 lotes de superficie entre 4,58 y 3,B3 me, en cuya
carpeta hay 14 solicitudes de venla directa en el ano 2003, pero no hay
antecedentas que parmitan saber ka que sucedit con las mismas,

Por dltimo, una propiedad ublcada en 5]
comuna de Pedalolén fue adquinda por desafeclacion de su calidad de blen
nacional de uso péblico en el afo 1988, conformada por 40 lotes ubicados en la
poblacidn Nueva Palena, de esa comuna, da los cualas existen 35 que ya han sido
transferidos a terceros, En relacion a los 5 Iotes restantes, la SEREMI
Matropolitana na entregd informacien al respecta, lo qua vulnera lo establecido en
los articules 5° y 131 de la ley N* 10,336, ya citada.

Las situaciones observadas en el presenta
acdpite denotan falta de control en la materia, por parta de la Entidad auditada, lo
que pugna con ko dispuesto en el articulo 3° de la citada ley W 18.575.

En su oficio de respuesta, el Ministerio de
Bienes Macionales sefala respecto de los inmuebles desafectados el afio 2004 en
la comuna de La Flarida, gque en su mayoria y luego de la desafectacidn, los
inmuebles fueron enajenades a los solicltantes, lo que no fue pesible realizar en
todos los casos por no existic conformidad de parte de elias en el precio fijado por
la Camision Especial de Enajenaciones del Ministerio da Bienes Nacionalas.

Agrega, que no chstante lo anterior, lales
inmuebles se incluyeren en el plan de fiscalizacion 2011-2012 visitando los
inmuebles en comento y citando a los pcupantes para gue regularizaran su
otupacion a través de un nuevo proceso de venta diracta, momento en €l cual se
debera discutir ¢l valor comercial y eventuales modalidades de pago.

En relacien al resto de los inmuebles,
indica que se fiscalizaron durante el mes de enero 2012 y, que al igual que para las
otras propiedades, se citd a sus gcupanies para que narmalizaran su lenencia a
través de un nuevo proceso de venta directa, momeanto en &l cual se discutird el
valar comercial y eventuales modalidades de pago.

Por ultimo, informa que a través de la
sludida orden Ministerial N° 1, de 2012, se instruyd a todas las Secretarias
Regicnales Ministeriales y Oficinas Provinciales, sobre las desafectaciones diz
bienes nacionales de uso poblico, disponiendo que antes de proceder a desafectar
un inmueble sa deben lomar las precauciones necesarias para asegurar el desting
gue tendréd el terreno una vez que ingrese a dominio fiscal, mas ain cuando dicha
dasafectacion es solicitada por parficulares, quienes después no estan de acuerdo
con el precio de venta de éstos y e niegan a comprar, iniciando una ocuUpacian
ilegal con el consiguiente perjuicio fiscal.

Esta Entidad Fiscalizadora mantiene la
observacian formulada, por el momento, hasia que ¢l Servicio auditado reguiance
las situaciones objetadas, cuyo grado de avance sera verficado en una futura

uditoria.
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CONCLUSIONES

En meérite do lo expuesto en el prasente
informe, cabe concluir que el Ministerio de Bienes Nacionales, ha realizado
acciones lendientes a dar solucion a las observa ciones, cuya plena efectividad sera
validada en una préxima auditoria a la Entidad,

Mo obstante lo anterier, la Institucian
auditada debera implementar, entre otras, |as siguientes medidas:

1. Mantener de manera [negra un catastro actualizada de inmuebles fiscales, a
fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3°, del decrata ley N* 1.839, de
1977. en los ariculos 17, 2°, lotra @), 6, 23, ¥ 26, lotras d), ) v g) del decreto
M*® 386, de 1581, del entences Ministerio de Tiarras y Colonizacian; v en el artieulo
8" del decreto lay N° 3.274, de 1880, gue Fija la Ley Organica del Ministerio de
Bienes Nacionales.

2. Regularizar oporfunamente Ig ocupacidn ilegal e irmegular de les inmuebles
fiscales, con el objeta de acatar Ig dispuesto en los articulos 19 y 66 del decreto ley
N® 1.939, de 1977 &° de la ley N® 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases
Generales da la Administracién del Estado, en relacidn con el articuls 7° de |a ley
N® 19.BBD, que Establece Bases de |os Procedimientos Administrativos que Rigan
los Actos de los Organas de la Administracisn del Estado.

3, Adaptar las medidas conducentes a mejorar la gestidn administrativa de los
contralos de ariendg, para dar cumplimiento, entra olros, a lo previsto en los
articulas 70, 76 y 77, del decroto ley N* 1.938, de 1977, que permitan conocer
anticipadamente aquellps acuerdos cuyo plazo de vigencia esta préxima a vencer:
fenovar los contratos oportunamente, dando contingidad a los cobros por ariendo:
iniciar cuandoe cormesponda las acciones tendientes a obtener la restitucion de la
propiedad en los casos en que no ha procedido la renovacién del respectivo
contralo de artiendo;, y generar repordes pericdicos sobre el estado de los
contratos, todo ello, como medida de control v buena administracion, cuyas normas
de control intermo, fuercn aprobadas por la reselucign exenta N 1.485, de 18846, de

esta Contraloria General.

4, Administrar y controlar adecuadamente las recaudaciones por cobro de
arriendos, para determinar oportuna y exactamente los arfiendas pagados, en
armonla con las normas de confrol intemo de esta Entidad Fiscalizadora,
aprobadas mediante [a resolucién exenta N° 1485, da 1008,

& Implementar un procedimiente que complemente el contrel de pagos de
arrendamientos del Sistema de Cartera de Armendas, SICAR, con el chjeto da
posibilitar la emisidn de comprobantes de pago, durante el periedo en el cual dicho
sistena no los emite, en conformidad con el principio de control contenido en el
aricule 3°, inciso segunde, de la citada ley N° 18,575,

. Registrar en el SIGFE los ingresos por concepto de arriendos en base a L]
devengade, para reflefar la respectiva deuda por cobrar, de acuerde a la
establecide en el oficio circular N* 80.820, de 2005, de esta Contralaria General,
sabre Normativa del Sistema de Contabilidad General de |a Naci_:&n. Ademdas
implemantar las medidas necasarias tendientes a posibifitar la comunicacian entra
el Sistema de Control de Amrriendos, SICAR, v el SIGFE
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7. Exigir las boletas de garantias de los contratos da  amiendas
NP 131ARDDDD14, 131ARDOO144, 131ARDDO191, 131AR 308484, 131AR411572,
131AR12292, 131AR434481, 131ARL5373, 131AR520530 v 131ARS21654, como
asi mismo incarporar en el SIGFE 2.0 la totalidad de las garantias exigidas como
consecuencia de la aplicacion del numeral 11, del Manual de Ariendos, del
Ministerio de Bienes Nacionales, cuya custodia debe reslizarse segun lo previsto
en la circular W® 265, de 2003, de ese arigen.

8. Regularizar los armiendos no aularizados celebrados por el Ejército de Chile,
informanda los ingresos percibidos por 1a Institucién castrense por conceplo de
contratos comerciales con lerceros, sobre la base de dispuesto en el articule 1° del

decreto ley N° 1.939, de 1977,

9. Cefiirse a lo establecido en el articulo 45, dal decreto W® 1.939, de 1977, que
establece que los bienes inmusbles hereditarios deben ser liquidados sin que s
pueda reservar parte alguna de elles, a mas tardar en el plaze de dos afos a conlar
de la fecha en que s conceda al Fisco la posesian efectiva de la herencia.

10.  Aclarar los montos incluidos camo “ariendos no ldentificados”, para
constatar que los arrendatarics estan dando cumplimiente a los contrates suscritos
can el Ministerio, o de lo contrario adaptar las medidas previstas an el articulo 70,
del docreto ley N* 1938, de 1977,

11. Regularizar las situaciones individualizadas en los numerales 2.3, 2.4 1), 3.1,
392 3.3, 3.4, 3.10 a) y b), v 3.11, del presents informe, de acuerdo a lo establecido
en al articula 19, incksos segundo y lercero, en relacian con el 55, ambos del
decreto ley N® 1.939, de 1977.

12, Fiscalizar y regularizar las propiedades individ ualizadas en el Anexe N 5 de
aste informe, en conformidad a lo dispuesto en los articulos 18 y 19, incisos
segundo y tarcerp, en relacion con el 55 ambos del decreto ley 1.938, de 1977.

13. Dar respuesta a la soliciud da arrienda expediente N® 131AR000848
ingresada el 8 de septiembre da 2011, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos B6 v siguientes del Tiula [, del decreto ley 1,938, da 1877, y artlculo
B° da la ley aludida N° 18.575, en relacién con el artfcule 77 de la referida lay

M* 19.880.

14, Efectuar el seguimiento de la accibn deducida por e Consejo de Delensa del
Estado en relacién a la propiedad ubicada én la calle Juan Sebastian Bach

N*® 246, da la comuna de San Joaguin.

15. Regularizar la siteacion que afacta a la sefiora L, Velasco Crellana, respecio

. de la propiedad ubicada en calle Berlin N* 1010-A, de acuerdo a [0 dispuesio en el

articulo 8° de la ley N® 18,575, en relacién con gl artlculo 7° de la ley 19.880.
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Finalmente, corresponde qua gl Ministeris
de Bienes Nacionales subsana las observacionas formuladas por esta Contraloria
General en las numerales precedentas, dentro del plazo de 60 dias habiles,
contados desde la recepcitn del presente documente, de lo cual deberg informar a
esla Entidad Fiscalizadora.,

Divteidn de Audhode Adminairative

4
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ANEXO N° 1
EXPEDIENTES MOROS0S SEGUN BASE SICAR

FOREFC Dy Q0 (3]

..:I

1 S P R

B R I |

YOO

}

)

20 R

)

LIMER: DEUSSA

- N R

HiMERS EXPEDIENTE OE ARRIENDO Mo
1 02zAR3GIGNM 18, 167.449
2 122ARE07213 18.034.248
3 DZARDOTOGH 16,578,108
4 a1 ARRMOI0011 15.043 441
8 NFIARITOTEZ 9.501.021
B 022ARANDDO1EZ 7.233.278
7 O2EARIEE200 5 66T.032
8 QA2ARS1E564 5,667.445 |
B 022ARS3E577 5,072.058 |
10 LR2ARS34054 a R4 BET
11 DE3ARG01ETE 4.33% 616
12 041 ARA51054 2.937.703
13 151AR497402 3.378.760
14 NZTAREAG43E 2 B21.842

| 15 OSTAR327Z2 2 620,936
1% _ 022AR415306 2,603,337 |

s Y 021 AR4TEIAB 2 522,160
18 DZARDO09E 2,399,184
19 NI2ARATEAZY 2377184
20 [22AR535055 2,365 659 |
21 DZ2AR3I4162 2. 32340
22 151AR510335 2 207 836
23 02AARIE13TS 2 150,872
24 151ARE18122 2.131.248
25 02ZARATIITE 2.123.020
26 022 ARS46422 2.095.004
27 DZAAR400523 1,984 160
28 N2ZARIOG244 1.887.512
23 022ARE3487E 1,870,143
20 154 ARS2100% 1.845 756
31 O2AAR2P683T 1.835 265
32 032AR4 13408 1 605,895
33 O1ZARDODDO 4T 1747500 |
34 021ARIZ9504 1593684
a5 D22AR530161 1805027
¥ 02ARO0DSEE 1672 060
a7 04 1AR4ESI4G 1.620.000

| 38 C22AREZEE24 1.539.020 |
39 151ARS521083 1.537.382
40 02 1ARISSE04 1.625.262

Y N22AR481327 1 436564
az 02EARZ0IS04 1.375.304 |
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IO AG T IRND0A000 20D

IGO0

)

¥

HIDDDDODAONA DA

- yy

43 0234RS75654 1.310.981 |
44 DZZARA70833 1.279.800
45 [22ARS4%404 1.244 216
48 023AR535341 1.000.598
47 O22ARS25925 501,425
48 D22ARS25031 801,426
49 022AR524201 891,557 |
50 DZ2ARIABOTS BE2 840
51 (022AR525520 879.440
52 022AR535002 B79 440
53 023AR521568 843 BRD
L] DEMFM1EEBD B32.7495
55 022AR36543A 420 455
56 022AR533874 A11.138
57 (2 IARSIER1E T2 A3
54 02ZAR2HA220 781209,
50 TIARS30R43 TEE BAN
B0 022AR482345 788 603,
51 D2IARIGHEIQ 732 335 |
&2 022AR358291 722,127
83 DI2AR442137 07817 |
£ EZARSA0432 546,114
85 151AR5290ES BE1.510)
& 0B2ARATIING 663400
67 031AR0008SS 657 459
68 GIZAR4Z4 191 651,263
69 D22AR3ITATY BOB.159
70 0324R339579 578071
¥1 U23ARATI41E ST0.T4T
¥z O3TARIT4551 SET Q00
73 022ARS43896 554 65
74 022ARS43705 553,000
75 (27ARS43T1] 553 non
76 (2AROO0445 552 758
77 DZZARE42E4] 552 706
78 (22ARS21704 551368
79 021AR423715 548.251
BO 022AR458157 548 100
a1 Q228K 543902 L37.911
B2 DIZARS209213 515292 |
5 D11ARE11136 438,098 |
a4 QZ3ARS4G428 481 535
ES 131ARDOMMA3 450,670
a8 131AR 358484 473 384
57 0B4ARRNO000G7 464,408 |
BE O5SARIGETED 460,443
85 02ZARRNOOD153 456 516
5D DZZAR362220 450,552
91 1ZARCO 16T 443 736 |
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Y0000

D

D0

YOO 0DOAGH

i1

1

I ER RS

YOO 00

9

3

¥

l

&z C2AROOOTES 439,785 |
a3 0Z2ARS09809 434,294
a4 151AR520011 430,134
B5 0Z2ARABIELE ' 424,540 |
o5 D32ARA2TT41 £72 963
a7 0ZIARSS15ET 411.086
B 0224463613 403,313 |
| @ NZZARAGIE05 402,731
100 022ARAGI641 | 401,772
m OZ1ARDOOAND | 306,594
102 011ARAADI0 154 B 392,942
103 022AR472289 393,426
104 OBZARAED120 354,508
105 022AR535064 143 BBG
105 0224R46380T 237830
__or QI2ZARAZEI14 337,234
108 Q2ZAR4BTOIS 336.563 |
0 022AR3B4173 329.006 |
110 p5EARS02753 320.7%8
114 C43ARS18239 00570
112 081 ARS01662 100000
113 DI ARSABAES 255 T4
114 0BARODD2OG 288 661 |
115 OFIAR5ISOTS 257 166
118 DZZAR529215 205 164
|17 131AR4 26622 264,446
118 056ARSBE406 277.116
119 111AR310879 276,264
120 131ARODDIT 270 185 |
124 151 ARS1 2585 263 BED
122 NE2ARSIS4 N8 E3.232
123 124R001188 250.343
T am 031AR32H545 259.20% |
125 O72ARIE5558 258 672 |
128 022 ARIA5555 252 208
127 DESAR405505 262 015
128 NFZARRNODDII 247978
129 AFTARRNOONT1Z 245,367
130 041AR4DE263 243000
131 P2ARII1HA3 2365003
132 023AR535ETH EH.E!E
133 022ARA4184E 720,016
134 0AZARAEISE 224,902 |
135 OR2ARAS132S 210200
156 O3IAREZ1200 210000
1a7 o ARAZEESS 208753
138 151ARE2 17EE 20B.552
439 02ZMREITIE0 205,907
140 0224 R4EIGI6 203,624 |
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141 C22ARS51402 109,434 |
14z 032ZAR4 15287 186199
143 0ZARCOO71S 191,620
144 _ UGARODDG 187.616 |
145 DEGAR4T2510 1B0.684 |
148 022AR305285 176.920
147 12ARDQ09TS 175 050
148 12AR001162 169 634
458 0Z2AR411G25 168,160 |
150 O2ARDDRAG0 166.902
151 024RD00920 185.902
152 (E2ARSMMETG 185417
163 022AR442457 157.631
1654 023ARIEIDIG 155004
155 T2AR001 1651 162,841
156 022ARATI0NS 152,838 |
157 021ARA21445 150.138
158 032AR3IB1637 135400
164 D1 AR4EEA0A 135,336
| 18D d22AR523510 131,644
151 0a3ARE1IG51 120,000
162 124AR549232 119.264 |
163 - 124AR549215 119.268
164 D23ARISTOIS 118 558
165 124ARS 16187 118 093
166 124AR523891 118.083
| 16T Ja2aR4 52561 109.000
166 DEARGN0SES 108,354 |
168 023AR535820 106.445
__170 04ARDOD3T 1 106.000
171 (22 ARRNODISE 104.836
172 05 1ARGIN950 E9.360 |
173 JAARDOGIGS _ G333
174 (dAROD0335 g¥.082
175 023ARI54614 . B3.745
176 02AR00DS13 83.451
177 022AR4D16TE _____B2EEs
178 O21ARA29820 T5.064 !
179 D55AR519260 70.360
150 OB3ARSI4903 £0.700
181 022ARA52577 66,204
182 O21AR42 1444 54344
183 D51AR4898E0 £0.000
184 Q57T AR4ZE012 SH 288
185 [ OBARDOC290 53 000
188 DBARDIO2OZ = _ Sanog
187 DEARDOI203 53.000
188 NEARDIOZ04 £3.000
189 DRARCIASDT <3.000
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Yy T

1T O000000

190 DBARCO0308 53 000

191 CAAROOD3 G 53.000

192 O5EAR4G93T 48,600

193  DIZARIGSEA5 41.725

184 DEIARS1BDED 3B.185

185 141AR465410 A 512
- O2ZARRNI00140 2777
I 197 O22AR3TOTIE R 31841
| 198 J22ARSDETET 30.784
199 022ARSOS77 30754

200 02ZARSDETT4 o 30.784
200 O2ZARIBSLSE 20,412 |

202 OZ2ARIAS4EE 27326

203 O22ARAB9524 25.224

204 0D22AR3S301S _ 24,643

205 151AR49 1482 16.107
205 __ DI1ARITIETH 15.701
TOTAL 2 231 BG5S

1
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AMNEXO N® 2

CARPETAS DESORDENADAS

THUMERD
HNOMERD EXPEDIENTE COMLINA, BOL 51 UBICAGIGN m
1 1-5 ALHUE 109-1 SDEAERILLOTE1R
2 3 ALHUE 1501 VICTORIA SiN
VISTA HERMOSA B85 (BE5),
3 #1-30 COLINA SIN ROL LOTE B-MANZANA 7,
POBLACION O'HIGSING
4 -2 EL MONTE 197-158 PEDRO DE WALDIVIA 81
ESTACION
5 §3-1 CENTRAL SIN REL ARTURD GODOY 2794
ESTACION =
6 A9-0 CENTRAL SINROL GEMNERAL VELASOLUEZ 931
ESTACION LAS CATALPAS PONIENTE -
7 ARz CENTRAL Ga78- VILLA O'HIGGEINS
ESTACION GEMERAL AMENGUAL 0111-
8 92.0 CENTRAL SIN ROL e
; CALLE 17 NORTE N® 1129-
| 000 INDEPENDENCIA 1611-8 LOTE 337, TIFD 1274
CARLOS MEDINA 667 -
10 17 INDEFEMDENCIA, T22-15 POALACION MANUEL MONTT
LOTES 9- 10
PASAJE VIVALDI SUR 5TJ
11 140-16 LA FLORIDA 3048-53 AN A& T Heiog
PASAJE WAGHNER SITIO &
12 140.85 LA FLORIOA 31752 AANZAMG
13 140-30 LA FLORIDA J053-58 DOMIZZETTI 10525
14 140-34 Ly FLORIDS 3053-49 CHOPIN HORTE 933
15 14041 LA FLORIOA 57-50 CHOFIN NORTE 988
15 140116 L& FLORIDA 87T PASAJE HAENDEL 939
17 G4 L& FLORIDA, 2823-14 PASAJE LAGO RAPEL 1379
12 504 LA FLORIDA SIM ROL CHACOM ZAMORA SN
19 140-0 LA FLORIDA 3033-18 PASAJE VIVALDI N7930
I_ e '] N - —
20 1 14045 [ LA FLORIDA, A057-51 Fasals M,ﬂggf THORTE
21 14010 | LAFLORIDA A033-19 PASAJE VIVALDI N*037T
| 22 140-112 LA FLORIDA 316325 PASAJE PUCCINI N"D534
LIS MAITENES-CAMING
FUBLICD S-60 DE MELIPILLA
23 20-0 MELIPILLA SIH ROL A LAS CABRAS. FUNDD EL
CARMEN DE CODIHLLA,
2 10-12 HEE?’EECJ SIN ROL SN INFORMACION
25 10-3 B b SIN ROL 5IM INFORMAGICON
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PADRE |
26 107 A SIN ROL SIM INFORMACION _
FADRE
a7 B 105 HHETATIE SIM ROL S1M IMFORMACION
25 1624 PERALOLEN NO PASAJE CINCO NORTE 8105
ANTOMIA LOPE DE BELLSG
29 BE-11 PROVIDENGLA 30047 i DERAFTANENTE G
a0 B7-5 PUDAHUEL 1194-40 CORDNA SUECA 5160
QUINTA
1 BD ol 4332.00025 | DOCTOR JOSE TORIA 2380
32 14.5 RECOLETA SiM ROL 1N'E|CEHE1H 27a4-8
BT 346 RECOLETA 4036-4 MURDZ GAMERD 574
34 770 RENCA 5462 MANUEL RODRIGUEZ 1407
pﬁmws 4313 ESQUINA DE
LVEZ SITIO 1 - CAMING
35 122 SAN BERMARDO | 5510-433 N BTG IAL e 2
= ESTACION NOS
15 66-16 SAN JOAGUIN 5027-80 DIEGO DE MEZA
ay GGG SaM JoagulM E027-50 HEGD DE MEZA
== = I NTE AL
38 853 SAN JOACUIN sqa7.4y | DIEGODE "Eﬁ}[FHE T
- ANENIDA DEL CEMENTERIG
] B11 E“NM:E% oE 1131 18330, POBLACION LOS
o RISCOS NORTE
40 1022 E'“'”M'Lﬁ’fg DE | gnroL CANCHILLAS-LOS RISCOS
PASAJE EUCALIPTO 186,
41 4D-31 sﬂ”mﬁgg DE SINROL | SECTOR SANTA MARIA DEL
ESTERD
- SAN JOSE DE AVENIDA DEL CEMENTERID
® B MAIFD e | 18237
| SAM JOSE DE PASAJE MORENING, SECTOR
43 4318 MAIFD SINROL | "o anTA MARIA DEL ESTERD
AMTJGUE- CAMING PUBLIED
SAN JOSE DE AL VOLCAN O RUTA "G" 25 N°
o 2 MAIPO 2015 | 5747- LOTE 2 DEL PLANG XIv-
;- 2455
SAN JOSE DE
45 234 Sppas BO7-4 MANZANA C
SAN JOSE DE :
45 _:.'4.52 R G006 MANZANAE
SAN JOSE DE
a7 2-102 R §12-3 MANZANA
SAM JOSE DE
48 2-100 DG 612-1 MANZANA G
e TSANJOSEDE | .
48 2-155 MAIPC g &17-10 BAMNZANS |
PASAJE SIN HOMERE,
50 A0 SAN JOSE DE SIN ROL SECTOR SANTA MARLA DEL
MAIFQ ESTERD
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T

KM.37 112 CAMING EL VOLCAN |

&1 57 5‘“”,'{'&':";,55 B | Bnmow | Zeecies G-25- PATA DEL
DIABLD
SN JOSE DE SITIO 48, MANZANAE, VILLA |
62 204 MAIPD G17-12 BARIOS MORALES
53 G5 SaN MIGUEL S ROL BERLIW N
64 &g AN MIGUEL BN ROL BERLIN _
LLICD §12, ANTES LARRAIN
55 2.0 SAN MIGLEL 5245.25 VIAL 700, PORLACION
FiRAMIDE
PASAJE GROSS 7375 CASA 19
E-CALLE BULMNES 1179,
&6 351-9 SANTIAGD &IN ROL ENTRE YUNGAY ¥ PASAIE
ZROSS
2ETT-200 GALVEZ 080 & SEGIN
57 B52-B53-854 SANTIAGO 2877210/ CATASTRO EN REALIDAD:
2B7T-32 ZENTENC BED, LOCAL &2
88 | T SANTIAGD 30GE-36 SIERRA BELLA 1362
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ANEXO N3

INMUEBLES SIN ENAJENAR RECIBIDOS POR HERENCIA VACANTE

HUMERD
NUMERD [ EXPEDIENT .ﬂ-HTIGDEIEI:}A COMUNA HSTIL UBICACION |
E
i 57-0 1837 RECOLETA | 2068-96 |PATRIAVIEJA 300
2 i = i P g OE ABRIL LOTE 1
3 774-0 1844 SANTIAGO Snetian '155 Egna BELLA
q 34.5 1068 RECOLETA | SINROL |INOCENGCIA 2784-B
5 3445 1950 RECOLETA 40364 g"?'::ﬁ“:'z SAAMNERLY
=) ZEG0 1066 SANTIASO I0ET-38 |ALDUMATE 12EB
; T onn ame | GANTOS DUMONT |
7 53-0 1970 |INDEPENDENCIA| Bag-1os | SERTERACN |
CFIMTA ROSARID VAaRELA
: i okl noRMaL | 952428 lagan_
LLICO, ANTES
a 75 1975 i ZAN MIGUEL E045-21 L.'“_'Eﬂﬁlﬂ VIAL
10 4031 1977 SANTIAGD | SINRoL |SAMTARDSAZTE
AMTONIA LOFE DE
11 BE-11 1978 PROVIDEMGIA | 29047 |BELLO 0334
DEPARTAMEMNTO G
FEDRO OE
12 62 | 1o EL MONTE w158 | et
FRANCISCO DE
13 330 1583 SAN JOAQUIN | 492321 | oo e -
L0 ESPEJD 0737
14 50 1684 LA CISTERMA | 304620 | ACTUALMENTE
1065
VOSTOR 1635
15 4-0 1988 CERRILLOS a1l [T
15 50 1088 SAM MIGUEL | 1752-13 |ARCADIA 1387
17 g5 1988 SANTIAGO arsicig | NATANIELARM
16 51-0 1550 RECOLETA Ta.g1. |ECRLAVEETA T,
1 = :
19 14-0 1081 LO ESPESOD 4167-2 | PI0 20 BOZT !
20 G4 1554 LAFLORIDA | 282314 |PASAIE ':;gf':’
21 6080 1885 SANTIAGO gaiz; [EORTRALESSINAL
T OUINTA DOCTOR JOSE
22 B0 1597 HOORMAL a33zzs |EOCTOR-
23 102-0 1598 GLANTA 274110 | AMPUERO 01521
NORMAL —
= ICO ANTE
24 520 1998 SANMIGUEL | 5245-38 FARRAIN
25 B1-D 1399 PUENTEALTO | 6005 |PASAJEPERUO17
: SIMON BOLIVAR
28 11B-0 2000 MalPLU 3?5?—15 3216 M B
= MARTINEZ DE
ROSAS 2225, PJE
27 TR 2000 SANTIAGO 133-23 INTERIOR
MERLCEDES 832,
CASA 12 A3
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28 127-D 2001 LA FLORIDA B55-18 E&gﬁm ARENAS

24 90-0 2002 |INDEPENDENCIA| 16118 [P f‘%”""E NORTE

a0 540 2002 MACLL gigya1 [MARO-CHTOUOTAN

51 771-0 2002 SANTIAGD 4831 |CUETO 1282

4z 44 2003 | SANBERNARDO | 183322 |SALLEVICTORIA

y LAS EEOLILAS

a3 g2 2005 EL BOSQUE 1114 1610 CﬁLLEF‘Iﬁ‘Iq_l

24 146- 2005 RECOLETA 45286 | SANTA ALIGHA 2809

35 142.0 2006 LAFLORIDA | 740-23 | PUNITAQUI N° 5852
RANLEL

%5 77-0 2007 RENGA $B2 | B

7 53.0 2008 |INDEPENDENCIA| 1737-114 | GAN LUIS 1873

38 104 2004 PUENTE ALTD | 9583. 32’33"5 SEFTIEMBRE
NUEVA ORIENTE
5730, POBLACION

ag 49-0 2008 SAN RAMON ge.s2 |50, PO
ESTRELLAS

40 136- 2009 FROVIDENCIA | B44.53 | SEMINARIC 55

41 150 2009 QUILICURA 450-48 'ﬁgﬂﬂ CARRERAS
ZENTEND 980,

43 asp 2009 SANTIAGO | 2877-209 COCA: 52
EL FANUL 24°F

43 1480 2010 LAFLORIDA | 2504 |=LPAN i

44 148-0 2040 PRI, G315-131  [NUBWVA UNO 1823
PASAJE TOCORNAL

45 BT 2010 SANTIAGD | 2787101 P P10 |

45 B55-0 2010 SANTIAGD 476 ;E&k‘EH ANTES
JILUTA VERA EX

47 64 2011 MEUPILLA | 2061-167 |DIEGO OF
ALMAGRO 484
GRECIA _

4E 143-0 2011 MR, 61881 |4op8 DEP.&HTAMEMJ

I 11
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ANEXO N°4

PROFIEDADES COMN ESTUDIOS DE TITULOS DE DOMINIO PENDIENTES

- 3 AR
HUMERD 1ICACIGN CEOBIMIG
NUMERD EXPEDIENTE COMUMNA | -_FmL S Uz LOMIFE.
1 1-5 ALHUE SINROL |5 DE ABRIL LOTE 18 1537
WISTA HERMOSA, LOTE
2 21-30 COLINA SIN ROL |B-MANZANA T, 1980
L POBLACION O HIGGINS |
3 530 |INDEPENDENCIA| Bag-10s | ShiCs OU MONT 1048 | yqpg
T N LO ESPEJO D737 %
4 53-0 LAmaTEMA 3046-20 | 3o o 1884
& 59-4 LA FLORIDA 5IM ROL | CHACON ZAMORA SIN 1EE2 |
B 58-0 MACUL GO57-31 i—';ff COTRCOTAM 2002
¥ 1
7 1180 Mapy | ass2-1s |SMONBOLNARSZIE | 5000
i CAMING DE MELIFILLA |
a 20-0 MELIPILLA | SINROL | 2% e'chppag | 1me2
= AMTOMIA LOFE DE
a BE-11 FROVIDEMCIA | 39047 |BELLO 0334 1578
. DEPARTAMENTOD G
EIRE QUINTA DOCTOR JOSE TOEIA =
10 a0 norMaL | 439225 |gapg
AVEHIDA DEL
SAN JOSE DE CEMENTERIO 19330,
) c2h MAIPO 131 | poBLACION LOS 1943
RISCOS NORTE
e BAN JOSE DE CANCHILLAS-LOS
12 10-22 MAIPD SN ROL FI_I_EC-DS 1945
PASAJE EUCALIPTG 15,
13 40-31 Eﬁ"ﬁg LE | oinRoL |SANTAMARIA DEL 1971
i ESTERG .
ZAM JOSE DE AVENIDA OEL
i e MAIFO 10 | cepENTERIC 19237 toda
PASAIE MOREMNINGD,
15 40-19 SANJOSEDE | oy poy | sANTA MARLA DEL 1971
MAIPO ESTERO ~
SAM JOSE DE LOTE 2 DEL PLAND -
16 24.3 ppions 30095 | xiv.455 1585
PASAJE SIN HOMBAE
17 031 SANJOSEDE | ooy mey | SANTA MARLA DEL 1971
MAIPQ ESTERO
T GAN JOSE DE KM.27 112 GAMING EL
18 o MAIFO SINRDL | o can RUTA G-25 1580
14 66 SAN MIGUEL | SIN ROL | BERLIN 1088
20 5-8 SAM MIGUEL | SIM ROL | BERLIN 1068
PAGAJE CROSS 2375
21 351-0 SANTIAGO | SINROL |Cadesn g i 1874 |
22 2890 SANTIAGO 1047-38 | ALDUNATE 1268 1958
23 771-0 SANTIAGO 40.31 |CUETD 1282 2002
24 5320 SANTIAGD 3741-45 |MATANIEL 1878 - 189 1500
25 T4-0 SﬁHTIHEb %059-36 | SIERRA BELLA 1352 2010
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA

AMNEXD N* 5

DE HACIENDA, ECONOMIA ¥ FOMENTO PRODUCTIVO

PROPIEDADES IRREGULARES HARITADAS

SAN MIGUEL

LLICD ANTES LARRAIN

= AALUO ]
ESTIMACION FISCAL
HOMERG
EXFEOIENTE COMALINA LBICACIGN EDMTEML ;
VISTA HERMOSABSS (B65), NG
21-30 COLINA LOTE B-MANZANA T, B.000.000 | \nirang
POBLACION O HIGGINS
630  |INDEPENDENCIA | SANTOS DUMONT 1043 1500000 1633873
CASATY
67-0 L& CISTERNA | ACUARID EX CALLE 2 9131 28.000.000| 14.110.553
140-112 LA FLORIOA | PASAJE PUCCINI N34 LEODGOGG | 1,004,038
14.0 LO ESPEJD | PO X1 8a2T 20000000  4.420.451
101-0 MAIPL Sinal 20 30.000.000 | 11.656.969
136-0 PROVIDEMCIA | SEMINARIO 55 50,000,000 20,000,000
ANTONIA LOPE DE BELLD . =
BE-11 PROVIDENCIA |oooy DEPARTAMENTO G 45.000.000| |\ e ADD
MO
24-5 RECOLETA | INOCENCIA, 2784-8 4000000 | oe ne
¥¥-0 REMCA MANUEL RODRIGUEZ 1407 42000000 21012573
460 AN JOAQUIN | LAGD PUYEHUE 5970 35.000.000| ©.a829578
AWENIDD SAMTA ROSA 8171
2 SANRAMON |l oo AMENTE 511 200000000 10435114
HUEVA ORIENTE B.730,
450 EAN RAMON | POBLACION CUATRO 15.000.000 | 4.102.514
ESTRELLAS 5
MARTINEZ DE ROSAS 2225,
733 SANTLAGO PASAJE INTERIOR 16.000.000| 9635009
MERCEDES 937, CASA 12 A3
B08-0 SANTIAGO PORTALES 3145 AL 3149 40.000.000 | 20,258.434
289-0 SANTIAGD | ALDUNATE 1268 7O000.000| 65102 254
7710 SANTIAGD | CUETD 1pa2 42000000 21,109,347
E320 EANTIAGO | MATAMIEL 1878 - 180 00000000 | 37.B36.567 |
GOS0 BANTIAGD | DIAGONAL PARAGUAY 350 S0.000.000| 22175674
g2-0 60.000.000 | 30320470
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
_ DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA OE HACIENDA, ECDHDMM ¥ FOMENTD PRODUCTIVO
AMEXO N° 6

REGISTRO FOTOGRAFICO PROPIEDAD CARPETA N® 20
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA

ANEXD N* T

DE HACIENDA, ECONCMIA ¥ FOMENTO PRODUCTIVO

FROPIEDADES DESAFECTADAS PARA ANTEJARDIN

—
NUMERG E::EL%'EES?TE COMUNA UBICACION .
1 140-16 LA FLORIDA it Al
2 140-05 LA FLORIDA Pﬂmmﬁmﬁﬁm‘“ 9
3 140-30 L& FLORIO®A DONIZZETTI 10535
4 14034 LA FLORIDA CHOPIN NORTE $09
5 140-41 LAFLORIDA CHOPlM NCRTE 983
B 140-116 LA FLORIDA PASAJE HAENDEL 939
T 140-8 LA FLORIDA FASAJE WIVALDH N*g15
8 14045 LAFLORIDA | PASAJE MOZART NORTE N°851
g 140-10 LA FLORIDA, PASAJE VIVALDI N°037
10 140-112 LA FLORIOA PASAJE PUCCINI N*B34
11 1B-24 PEFALOLEN PASAJE CINCD NORTE 8105
12 87-5 PUDAHUEL CORONA SUECA 9160 '
13 68=16 SAM JOaoUIN MEGD DE MEZA 3
5 s saN Josguly | DIEGODE ﬁE;nE EF]FI ENTE AL

-'_'_._._
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Documento Condoctor N° 327872
Ref: Ord. 036332 de Contraloria General.
Bemite Informe Final M.16072012 sobre

HEPUBLICA DE EH]LE1 Auditoria I3 asignacion y uso de viviendas
MINISTERI() DE BIENES z :
NACIONALES Macales efectuada en 1a Secretarin Regional
Ministerial Metropolitana del Minksteria de
Bicnes Nacionales. 174663
Plazo: BREVEDAD
FECILA: Viernes, 14 de Junio de 2013
DE: ELIZALDE CORTES JUAN A FEENANDEZ GARCIA HUIDOBRO
EDRUARDD JUAK GABRIEL
PARA: TRAMITE CORRESPOMDIENTE

N OF. PARTES : 174663

OBSERVACION : Remito el presente informe realizado en Lo Seremi para eonogimiento, ¥ subsanar
las situsciones observadas,
c.C,
-Luis Retamal
=Romina Zuluaga
-Mario Cortes
-Miguel Oneto -
-Jefe Gabineie Subs,
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|

DAA N° 3.6841/2012 REMITE INFORME FINAL N° 160, DE 2012,
SOBRE AUDITORIA A LA ASIGNACION Y

Uso DE  VIVIENDAS FISCALES,

EFECTUADA EN LA  SECRETARIA

j Z}qué;.'j REGIONAL MINISTERIAL METROPOLITANA

e i DEL MINISTERIO DE BIENES MACIONALES.

SANTIAGD, 10 JUN113 -rﬂﬂﬁﬁﬂ

Cumplo con enviar a Ud, para su
conccimienta y fines perinentes, copia del Informe Final N° 160, de 2012, con el
resultado de la auditorla practicada en ese Servicio,

Sobre el particular, coresponde que esa
autaridad disponga se adopten las medidas pertinentes y que se implementen las
acciones informadas, tendientes a subsanar las situaciones cbservadas, aspaclas que

se verificaran en una préxima visita que practique en esa Enfidad este Organismo de
Control.

Saluda atentamente a L.,

AL SENOR /
SUBSECRETARIO DE BIENES NACIONALES
PRESENTE

PDCVsIL
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| RTE
| ANTECED

f I—



