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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
| CONTRALORIA REGIONAL METROPOL[TANA DE SANTIAGO
UN!DAD DE AUDITORIA/‘I :

G Ny v '-Resﬂmen Ej'ecutivo_lnforr_n'e Final N°-18, d'e.id_zo.-
oL 'Subsec'retaria de Bienes Nacionales

Objetwo La. ﬂscahzacuﬁn tuvo por- ob}eto practzcar una audttorla al procesa de
- wasignacién y uso'de inmuebles fiscales destinados por la: Subsecretaria de Bienes

Nacionales en la Region Metropohtana durante los afios 2018y 2019, con el fln de

comprobar el estricto cumpllmlento de lo establemdo en el decreto ley N° 1.939, de
- 1977, de Normas sobre Adquisicion, Admlmstramon y Disposiciones de Blenes del .
Estado y el procedlmlento establecido para ello. . :

ey I':Preguntas de aud:torla

° ¢A3|gna la entidad inmuebles. flscales en destlnacnon conforme alo establec:[do
S en el procedlmiento de Destlnacmn de Inmueble F|scai'?

. . ¢F|sca||za la ent[dad el correcto uso de Ios mrnuebles flscales en destlnacaon‘? 42

i Prmmpales Resultados

°. Se constato que existen viviendas flscales que presentan mor05|dad por
.. concepto de derechos de aseo .por un’ total: de :$. 477.096, debiendo la
~ Subsecretaria de Bienes Nacionales; remitir:los comprobantes de pago por los
referidos derechos de aseo, lo cual debera ser acred:tgdo a través del Sistema |
de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias hab|les contado desde Ia 7
: recepcmn del presente documento ; I ;
e Se comprobo que:la Subsecretana de Blenes Nacnonales mediante el decreto £
- _exento N° 122, de 2 de mayo de 2018, destmo a la Divisién de Carabineros de
‘la Subsecretaria del Interior del M|n|steno de Interior 'y Seguridad Publica, el
! inmueble fiscal ubicado en la intérseccion de avenida Isabel Riquelmey avenida
el Rosal, comuna de Maipu, Provincia de Santlago_ para el proyecto de-
" infraestructura del “Cuartel para la Comisaria de. ‘Maipu”, no obstante, al. mes de
~febrero de 2020, el inmueble se encontraba sin ningln tipo de construccion. Al
“'respecto, la entldad debera obtener la informacién respecto al uso delinmueble
. -sobre la existencia de proyectos de inversion o permisos; que se hayan
- gestionado ante las autondades competentes sohc:ltada al Ministerio del Interior
'y Seguridad Publica, anallzar!a y concluir al respecto a fin de regularizar el
hecho -observado, lo cual debera ser acreditado. a fravés ‘del Sistema de '
: Seguimiento y Apoyo CGR, enel mismo plazo de 60 dias habiles

e Se verlﬂco Ia falta de. declaramon Jurada de uso de Ios mmuebles destmados
" acorde lo dispone la orden ministerial N° 1, de 2018, del Ministerio de Bienes
- Nacionales, en su numeral 3, Ietraf) del apartado N° VI, sobre “Destinaciones’,
- por lo que la sefialada Subsecretarla debera remitir las citadas declaraciones
correspondientes - a Ias destinaciones - de inmuebles fiscales efectuadas a:
.Carabineros de Ch|le que se indican, ' acreditandolo en el S:stema de
_Segmm:ento y Apoyo CGR, en el plazo’ de 60 dias habiles, antes referido. -
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&

SUCE DRAT I B T 7% "AUDITORIA  AL" ~PROCESO _ DE

ASIGNACION Y USO DE INMUEBLES

 FISCALES = DESTINADOS  POR . LA -

S ' SUBSECRETARIA* = DE BIENES"
; NACIONALES = EN = LA REGION
| METROPOLITANA. =~ =~

=

~ sanTiaco, 13 MAR. 2020

o

TS R e liientos del\ plan’ dnual - de

 fiscalizacién de esta Entidad de Control para el afio 2019, y en conformidad corflo

establecido en los articulos 95 y siguientes de‘la ley. N° 10.336, de Organizacion y

Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y 54 del decreto ley N° 1:263,
de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, se efectu6 unaauditoria

. al proceso de asignacion y uso de inmuebles fiscales destinados por la Subsecretaria

- de Bienes Nacionales en IalRegié'n Metropolitana, durante los anos 2018_ y 2019.

JUSTIFICACION
S ' s | La actual fiscalizacion se\_,ih_r_;'crpora' en el
plan operativo anual de auditorias de esta Entidad de Control, en el marco del’

cumplimiento del objetivo estratégico “Mas y-Mejores Fiscalizaciones”, toda vez que
no se cuenta con registros de " fiscalizaciones a la -Subsecretaria de Bienes -

' Nagionales en la Region Metropolitana, como tampoco de que haya sido objeto de
~auditorfas internas de la propia entidad. i i

'_\.-

St . TLue -Asirnismo; a través de la presente auditoria,
'se ‘busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los 17 Objetivos de

- Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la-Asamblea General de las Naciones

Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de:la pobreza, la proteccion del
planeta y la prosperidad de toda la humanidad. : o T oL T

' ' 'En tal sentido, esta revision se _enin'aréa(_én- o
los ODS N° 16, Paz, Justicia .e_]nstituciones Sélidas. SES Ty

AL SENOR *,

. RENE MORALES ROJAS

CONTRALOR REGIONAL IR NN
| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
PRESENTE ../ " e 5 1 o Dk
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ANTECEDENTES GENERALES i
SRR g (El decreto ley N°.1.939, de 1977, de|
entonces ' Ministerio  de' Tierras y - Colonizacién, actual Ministerio. de’ Bienes »
-Nacionaies_, ‘norma .sobrel- adquisicion,; administracion y disposicién de bienes del

- condiciones que sefiale el reglamento. . ~

A e T RS R ~ De igual forma; dispone en &l articulo 55 .
. ..que, en relacién con su admmlstraqon,-'lqs- bienes del Estadd_podran'_sler.objeto de -
i _destinacic'mes-,._Conces'ioh_es de uso, afectaciones y arrendamientos. . A5

i - Enseguida, el articulo 56 .I(I:Ie-ll citado  texto

o GRS Agrega " su .inciso segiindo; que ' las

+ destinaciones sélo se dispondran a favor de los servicios y entidades q ue conforman
la- Administracion del Estado, el Poder Judicial, .los servicios .dependientes del

~Congreso Nacional y la Contraloria General de la Republica. Afiade su inciso tercero,

SRy B 6 el S 2Pl Sl et el articulo 91 de' la: ley
"f'N°_'1-8'£'_6}4,;;slotir'e Estatuto Administrativo, sefiala que el funcionario tendra derecho -
~a ocupar con su familia, gratuitamente, la. vivienda que exista en el lugarien que
funcione la institucion, cuando la naturaleza de sus labores sea la mantencién o -

| vigilancia permanente del recinto y esté obligado a vivir en &l;

: o A R .. Cabe agregar que la orden ministerial N
“de 9.de marzo de 2015, del Ministetio de Bienes-Nacionales -vigente en Ia época-,

actualizada el 23 de noviembre de 2018, que imparte normas en materia de

. .administracion”y enajénacion de: bienes -rajces, fiscales, dispone en su apartado . -

_'N‘?-yll,'Isobre-‘fDestinaciorieS”, numerales 1, que sélo se dispondran'en favor delos-- i ¥

servicios'y entidades que conforman la-Administracién del Estado, el Poder Judicial,
~ - los servicios dependientes del Congreso' Nacional y la Contraloria General de |3

“Republica, de acuerdo a lo dispuesto-en el articulo 56, del precitado decreto ley @

' N°1939, de 1977,y 2, que los bienes destinados deberan ser empleados en el objeto

para el cual fueron solicitados, de la 'éI_Ljdic_i_a orden anteriormente sefialada.

N

g%
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e £7 T NS ! Finalmente,ésoportu'ho.'COﬁ.signar'qde_e_n la
gestion del proceso de destinacion de inmuebles fiscales participan distintos

' estamentos, a saber, Subsecretaria, Secretarias ‘Regionales Ministeriales y la
Comision Especial de Enajenaciones del Ministerio de Bienes Nacionales.

n S . 4 Precisado lo-anterior, es dable indicar que,
con caracter confidencial, mediante el oficio N° E2971, de 11 de febrero de 2020, de
este origen, fue puesto.en conocimiento del Subsecretario de Bienes Nacionales el
Preinforme .de- Observaciones  N° 18, del mismo afio, con la finalidad. de ‘que
formulara los alcances y/precisiones que, a su juicio, procedieran, lo cual'se concretd.
a través del oficio Ord. N° 140, de 25 de febrero de 2020, cuyos antecedentes y

. argumentos fueron considerados para la elaboracion del presente informe final. -

' OBJETIVO '
. S e La._fis'éali'zaciérf tuvo por objeto practicar una
auditoria al proceso-de asignacion y uso de inmuebles fiscales destinados por la

Subsecretaria de Bienes Nacionales en la Regién Metropolitana, durante los afios

2018 y 2019, con el fin de comprobar el estricto cumplimiento de lo establecido enel
decreto ley N° 1.939, de 1977, que establece Normas sobre Adguisicion,.
Administracién y Disposiciones de Bienes del Estado.  ~ By

METODOLOGIA

o ot . El examen se practico de acuerdo con la
_ Metodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador contenida en la resolucion

'N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorfas Efectuadas por la -

- Contraloria General de la Republica, y Ia resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que

Aprueba Normas de Control Interno de la Contraloria General, ambas del mismo

origen, considerando los resultados’de evaluaciones de control interno en relacion i
__con las materias examinadas, y determinandose . la realizacién de’ pruebas de
_-auditoria en la medida que se estimaron necesarias, . " WA

L SOk LA - Cabe precisar que las observaciones que la

Contraloria General formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se

_ clasifican en- diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En

efecto, se entiende por Altamente complejas/Complejas, aquellas observaciones
... que, de acUerdo.a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, eventuales '
responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por, la
Contraloria ,General; en | tanto, se clasifican - como Medianamente
complejas/Levemente complejas, aquellas que tienen menor impacto en esos
criterios: ) A pshei it e o G If

S e
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* UNIVERSO Y MUESTRA

S R U 8 SR ) ‘De conformidad . .con los - antecedentes -
proporcionados por la institucién fiscalizada, el examen se efectud a la asignacion y
~ uso de inmuebles fiscales destinados' por la Subsecretaria de Bienes Nacionales
durante los anos 2018 y 2019, en la ‘Region Metropolitana, a' la: Divisién ' de
Carabineros de Chile, de la Subsecretaria del Interior del Ministerio: del. Interior. y
Seguridad Publica, los que alcanzan a-un total de 40, que para efectos del presente
- trabajo constituyen el universo arevisar, < oo ETEEE

2 T At .~ ' Dedichototal, se determiné revisar un 25%" -
.equivalente a 10 inmuebles destinados, utilizando el método de seleccién analitica, .
considerando su ubicacion geografica. £ LA g B Tl SRR A

- El detalle” del universo y. la muestra se

P

presenta.en la S_iguie‘nte tabla:

- \TABLAN° 1

DESTINAGIONES | 1o S o T (o e b0 o A
sDE BIENES . | x<f vy “UNIVERSQO Zedarlt b s MUESTRA
INMUEBLESWA ol Lot~ i UL L T, ) e — -
C_ARABINEROS- 8 W B A N YA : i eps A KN
"DECHIE | Cantidad : s Cantidad = _ /o
- TFOTAEe "~ iy (o AR 100. .=, A0 Sl e 2
Fuente: Base de datos con la totalidad de las destinaciones periodo 2018 y 2019, .proporcionada por la
Subsecretaria de Bienes Naéib_qales.' : Ly b o S -

| RESULTADODE LA AUDITORIA

. + ",] i : i . : ? A i Lo N I.‘. o
e .~ Del examen realizado, se determinaron las
siguientes situaciones: - g BAEAGCT R R Ll LR : o8

. ASPECTOS DE CONTROLINTERNO SRR
- Inex_isté_né/ia"d"'e manuales de procedimientos. _
T T et T SE verificé que !a_._SubSeqretafia de Bienes ..
Nacionales no ha disefiado un manual de procedimientos que consigne claramente:
“las actividades, controles y operaciones que involucra'el proceso de destinaciones -
de bienes fiscales y que considere, ademas; el contenido de las drdenes ministeriales
& sobre materias de enajenaciony administracion de bienes raices fiscales. - |

N°s1, de 9 de marzo de 2015,y 1-de 23 de noviembre de 2018, que imparten n,or_'mas T
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oy : _ Al respecto,, cabe sefialar  ‘que la
" 'mencionada orden ministerial N° 1, de 2018, establece criterios de caracter general,
‘que constituyen -un marco referencial para'la toma de decisiones en materia de
administracion y disposicion del patrimonio fiscal, pero no es equivalente a un manual
‘de procedimientos, por cuanto, noincluye, a lo menos, las siguientes materias

' necesarias-para .'dispone_rée como ‘un manual:  definiciones de 'los documentos -
~_empleados en el proceso; identificacion de los funcionarios que tienen competencia
" para intervenir; coordinadores en la.region y en el Nivel Central; plazos asociados;
forma de' presentacion de antécedentes -por el solicitante; . requisitos de los
expedientes, responsables'de cada una de las etapas del proceso, y autorizaciones
requeridas en las distintas etapas del mismo. . =~ ' : A

. . AR Lo expuesto no .guarda .armonia con lo -
dispuesto en el articulo 3° de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de, la
" Administracion del Estado, el cual prevé que las decisiones escritas ‘que’adopte la
 administracion se expresaran por medio de actos administrativos; asimismo; no se
‘condice con previsto en la letra a) del numeral 44, de la referida resolucion exenta
N° 1.485, de 1996, que estipula que una institucién debe tener pruebas escritas de
“su estructura de control interno, incluyendo sus objetivos y procedimientos de control,

- y de todos los aspectos pertinentes de las transacciones y hechos significativos.

) ' En su oficio de respuesta al preinforme de
observaciones, la aludida Subsecretaria adjunta el oficio Ord. N° 102, de 20 de

.+ febrero de-2020, de: la jefa de la Divisién de Bienes Nacionales (s), que instruye la
" realizacién de un Manual de Procedimientos para las Destinaciones, cuyo borrador
“sera enviado a la Division Juridica del Ministerio, antes del- 30 de septiembre del

. presente ario. . B, e QS et A iy

it L e “En atencién a que la entidad no desvirtia lo

' objetado y que'la accion informada es una medida cuya concrecion y efectividad solo
'sera posible verificar a futuro, corresponde mantener lo observado. .~

1I. | EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. Falta de Declaracion Ju'rada de Uso.
| RD T " En relacién con la materia, cabe hacer'
presente que la citada orden ministerial N° 1, de 2018, dispone en su numeral 3, de'.
la letra f), del apartado N° VIII, sobre “Destinaciones”, la obligacion que le asiste-al

destinatario de enviar anualmente al Ministerio de Bienes Nacionales la “Declaracién.
Jurada.de uso”. A e 3 - Feme .

» (0ol Mg it L
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e S A L e i Al respecto, la EnéargatialdedniUnid At deis
- Administracion de Bienes de la SEREMI de Bienes Nacionales'Region Metropolitana. -
. informé, mediante correo electrénico de' 23 de ‘enero de 2020, que no existe
~ ‘constancia del cumplimiento de la obligacion de presentacion de las declaraciones .
. de uso en el sistema catastral y/o en carpetas fisicas, y que solicité al Ministerio del.
~ Interior'y Seguridad Pdblica, a través del oficio Ord. N° 0168, de 22 de enero de igual
afio, las mencionadas.deglara'ciones._'_ LT b SR N i
Vo e A N S . ‘Ahora - ‘bien; segun . “aq/ ithrm’aciOn o
(._Pproporcionada por el Departamento de Adquisicién'y Administracién de Bienes del .
- Ministerio de Bienes Nacionales; el detalle de las destinaciones de bienes inmuebles °

sy fiscales efectuadas por la Subsecretaria de Bienes Nacionales, que debieron contar

con la‘declaracion jurada de uso anual -al mes de febrero de 2020- ; son’las que se
v/ detallan en el.anexo N2 1 7w S0 T Ty b LAl e b AP

sy ) oo oo La falta de las referidas: declaraciones
- juradas de uso;, incumple lo establecido en el numeral 3, etra f) de ‘la citada orden
- ministerial N° 1, de 2018; y ademas, se aparta de lo previsto en el numeral 3, de la

‘letra b) del apartado XII, sobre “Fiscalizacion de Inmuebles Fiscales”, del misma
- documento, en ordén a que en el gjercicio de la funcion de fiscalizacion se debera
« . ‘Fiscalizar los bienes del Estado y el debido cumplimiento de las obligaciones'y .
- deberes que les imponen las leyes; reglamentos y contratos, a los concesionarios; .

'+ adquirentes o_ten"edor'es"‘a:r’;g_alq.uier titulo'de.estos bienes!, - i B T

| oy s r s En surespuesta, |a entidad sefiala que; ante.
~ “'la inexistencia de estos documentos en-algunos expedientes, a través del oficio Ord.-
- N° 0541, de 18 de febrero de 2020, de la Secretaria Regional Ministerial de Bienes

~ Nacionales de la Regién Metropolitana, reiteré lo solicitado en el oficio Ord. N° 0168,

de igual ario, anteriormente sefialado, al Ministerio del Interior y Seguridad Publica,

. documento 'que fue ‘enviado con copia ‘al Departamento de Bienes Raices de
- Carabineros de Chile, respecto de la solicitud de remitir la declaracion jurada de uso

- para los inmuebles observados.

‘' Altenor de'lo planteado, la observacion se -

mantiene, toda vez que la entidad corrobora ia. situacion objetada y se limita.a«

informar medidas, cuya concrecién y Validacion es futura. S
- 2. Fiscalizacién en terreno — inmueble que no cumple con el uso de su destinacion. .
&t R R S S e DY) asl syisitas s efectuadas- por esta ‘|
“Contraloria Regional Metropolitana, en el mes de enero de 2020, a los inmuebles
- fiscales destinados a Carabineros de Chile, se determind, respecto del Proyecto de, -

i'n'fr'aés.tr_u_ctura-:'del' “Cuartel para la Co’mi_sari'a_de' Maipu”, que 'Ia'.'Sgbsécret'a_ria der- ..
- Bienes Nacionales, mediante el decreto exento N° 122, de 2 de mayo-de 2018,
destiné a.la Divisién de Carabineros de la Subsecretaria del Interior del Ministerio de-
- Interior y Seguridad Publica el inmueble fiscal Uubicado en la interseccién de avenida
Isabel Riquelme y Avenida el Résal, comuna de Maipu, Provincia de ‘Santiago.
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:‘-‘_"f" VR il .
R OB i TR, FEe Rl Sobre. - la- materia, * se constaté  que el
- inmueble se encuentra sin ningln tipo de construccion que permita confirmar el uso

' dado acorde a su destinacion, como se aprecia en la siguiente fotografia:

CTABLAN2.

" Inmueble fiscal destinado para proyecto comisaria de Maipu.

: -Fueh{e:\_' Fotografia capturada por la comision fiscalizadora de esta | Contraloria Regional Metropolitana-en * -
'vglidar_;iq'nesen_terreno el dia 3 de enero de 2020. ek A B : P
+ VARG L e PR La' situacién antes descrita vulnera lo
_consignado en el articulo 56, parrafo.| “De.las Destinaciones y Concesiones® del:, =

% aludido decreto ley N° 1.939, de 1977 el que establece, en lo que interesa, que “Los .

" bienes destinados deberan ser empleados exclusivamente en el objeto para el cual

- se solicitaron.'Si por cualquier motivo dejaren de utilizarse en dicho objeto, deberan

- ser puestos de inmediato a disposicion del Ministerio de Bienes Nacionales para su
"« debida administracion. El Ministerio fiscalizara el empleo debido que se dé a estos
‘bienes, pudiendo poner término a la destinacion cada vez que las circunstancias asi’

lo aconsejen’, Ultimo aspecto aplicado por la jurisprudencia .de la Contraloria

~ General, segun dictamen N° 31.912, de 2016. -

L | CE e SR SAsErvEzilo expuesto no se ajusta a lo-
'\ " establecido en la letra b) del numeral 3 de la aludida orden ministerial N° 1, de 2015,

_ conforme se sefalara con anterioridad, en cuanto a que en el ejercicio de la funcién

de fiscalizacion, la Cartera Ministerial debera “Fiscalizar los bienes del Estado y el

- debido cumplimiento. de las' obligaciones y deberes que les imponen las leyes, *
- reglamentos.y contratos, a I_o.s--co’nces‘lionario'_s','._aquirent_e_s o tenedores a cualquier
titulo de estos bienes”. i W S LA T v AP

a il el
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e

_E'n'-"__s,u respuesta, Ia éntidad_.aﬂditada !

- acomparia el oficio Ord. N"542, de 18 de febrero de 2020, de'la SEREMI de Bienes. -

Nacionales R.M. dirigido al Ministerio del Interior y Seguridad, Ptblica'y enviado con -
copia a Carabineros de Chile," mediante el cual solicit informacién sobre ‘el uso

actual del inmueble y |a existencia de proyectos de inversién o permisos que se

‘encuentren gestionando.ante las autoridadés’ competentes, ‘afiadiendo que dichos

antecedentes permitiran el eventual fin de esta destinacién.

. En atencion 'a que el servicio solicité

“antecedentes' para/analizar y regularizar el hecho de que se trata, cuya concrecién .
. es futura, se mantiene lo observado. RIS AN, E S

3. Destinacion de propiedad a Carabineros de Chile en tenencia iregular.

. Como cuestion previa, es dable precisar que

la tenencia irregular se refiere a inmuebles fiscales cuyo plazo de asignacion se

encuentra vencido, y'que el acto adnfinistrativo que autorizé su entrega, desde el

. puntode vista de los plazos y de sus efectos juridicos, no ha sido regularizado. .

" . "Al respecto, se solicité- a'la Division de -

 Catastro del Ministerio de Bienes Nacionales, la  informacién relacionada con

. propiedades destinadas a Carabineros de Chile que; al 31 de diciembre de 2019, se . .

~ encontraban en tenencia irregular. Sobre ello; la jefa de dicha Divisién sefialé,

mediante correo electrénico de 27 de enero de 2020, que, en la Region
Metrop'olitana,"_-!a unidad catastral registra una propiedad en.'estado .de tenencia

irregular vigente, vinculada a Carabineros de Chile, que corresponde al terreno
~ destinado a la.comisaria de Carabineros'Rol N° 5155-1, ubicada en calle Los Raulies

N® 11240, en la Comuna de El Bosque, de la ciudad de Santiago.

et T U En relacion .con la tenencia irregulardel,
inmueble indicado,. es menester sefialar que el articulo 19 del citado decreto ley -

'N° 1.939 de 1977, establece que “Los bienes rafces del Estado no podran ser -

.

ocupados si no mediare una autorizacion, concesioh o contrato originado-en '

conformidad a esta ley o de otras disposiciones legales especiales.”. P

A su vez, en conformidad con lo dispuesto

en el dictamen N° 84.723, de 2013, de Ia Contraloria General, al Ministerio de Bienes
- Nacionales le corresponde cuidar que los bienes fiscales y, nacionales de uso publico -
. serespeten y conserven para el fin a que estén destinados, e impedir'que se ocupen

todo o parte de ellos -'siri-_qu’e"medie una autorizacion, concesion o contrato y que se
realicen obras que hagan imposible o dificulten el uso comun, a fin de resguardar el

patrimonio estatal, control que no se advierte en el caso analizado. .,
i, ; L e L En surespuesta, 18 - entidad: exarminada
informa que, para regularizar la tenencia del inmueble sefialado, en forma transitoria

- emiti6 el oficio Ord. N° 0543, de fecha 18 de febrero de 2020, de la SEREMI de

Bienes Nacionales R.M. dirigido al Departamento de Bienes Raices de Carabineros

Q
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“de Chile, en el cual se adjunta copia de la‘resolucion.exenta N° 271, de igual fecha,
"\ en la que se autoriza permiso provisorio de ocupacion sobre inmuebles fiscales, por

un plazo de seis meses a dicha institucion.

. En consideracion a lo argumentado y a los

‘nuevos an_tecedehte_s ‘aportados por la autoridad de la Subsecretaria de Bienes

‘Nacionales, se subsana o observado.

* lll. EXAMEN DE CUENTAS |

-

- Viviendas fiscales que presentan morosidad por concepto de derechos de aseo.

- Resp’écto ; de' los ‘inmuebles desﬁ'na_dbs por.

‘la Subsecretaria de,Bienes_Nécionales al Ministerio del Interior y.Seguridad Publica,

3

- Divisién de Carabineros, que son usados como vivienda fiscal en la comuna de La

Florida y que forman parte de la muestra seleccionada, se déterminé -a través de la
pagina web de la municipalidad- que mantienen deudas impagas por concepto de

derechos de aseo, cuyo detalle se encuentra en el anexo N%2.

Ll TADIENGSE
_ ‘Sobre deudas por concepto de derechos de aseo.
COMUNA | ' N°ROL | - DIRECCION | ' MONTO(S)
2670-100 . | Pasaje Amalia Meza N°289 | 119274
_ 2670101 | Pasaje Amialia Meza N° 287 | - 119.274 | -
LA FLORIDA L s : — . | I )
T | 12670-102 | Pasaje Amalia Meza N 285 | . B o
2670103 | Pasaje Amalia MezaN°275 | 118.274
PO g T | 477008

Fuente: Antecedentes incluidos en la pagina WEB de la Municipalidad de la Florida.

Lo anterior no se ajusta a lo establecidoen

el inciso primerc del articulo 7° del decreto ley N° 3.063, de 1979, Sobre Rentas

- Municipales, del Ministerio del Interior, actual Ministerio del Interjor y Seguridad

Publica, -que dispone que “Las municipalidades cobraran una tarifa’anual por el

“servicio'de aseo”, de acuerdo con el procedimiento que alli se indica.

Q?/

DRE -. - Luego, - el incisotercero del articulo. 9°
sefiala, en lo que interesa, que “El derecho de aseo sera pagado por el duefio o por

el ocupante de la propiedad, ya sea usufructuario, arrendatario o mero tenedor, sin .

e

v 10

i
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";"pe'_rleJic':'io'»'j'_de.:.' la i-.r_espdnéab‘ilida_d que :_afe'ct_é : al .'propi;etario_."' No "_ob_s'ténte",f._ Jos - |

~ usufructuarios, los arrendatarios y, en general; los que ocupen la propiedad en virtud

' de un acto o contrato que no importe transferencia, no estaran obligados apagarel

. derecho de aseo devengado con antericridad al acto o contrato.”.

L L R el cde e e ESISA sudmney el dictatnen N®22.839-de 2017,

de este Organismo -de Control, concluyé que tal derecho debe ser ‘pagado al
municipio por el duefio, en la medida que esté haciendo uso'del inmueble que origina
éI{Ise‘rvido--.'dom_icjliar'io_‘de: aseo, o-por aquel que lo esté ocupando, a cualquier titulo. -

S no es el propietario, sin perjuicio de la responsabilidad de-este Gitimo. .~

S e e SIS, - oabe recordar que el inciso L
- segundo de los articulos 56 y 62 D, del precitado decreto ley N° 1.939, de 1977,
 Precisan, en lo que interesa, que todos los gastos que provengan de reparaciones, -

. conservacion, €jecucion de obras y pagos de servicios, tales como agua potable,
" alcantarillado, electricidad, teléfono, gas, contriblciones y otros a que estén afectos
+ -los bienes destinados o entregados en concesién, seran de cargo exclusivo.de los

. destinatarios o concesionarios.

7 +. b
i
i

En ese mismo sentido, es del.caso indicar

- ﬁue':la- 'cit'é'dé-drdén'rrjihi‘steria’l N° 1/ de 2018, dispone en la letra d), del numéral 3.

+del apartado. N° VI, sobre “Destinaciones”, la Obligacién del destinatario de cubrir’

. todos los gastos que provengan de reparaciones, conservacién, pagos de servicios '

bé_si_c’os,"impuestq_;territc')rial-y otros a que estén afectos los bienes destinados. De

. igual manera, como ya se indicara, en Ia letra by, del numeral 3, del apartado N° XII, - '
. sobre “Fiscalizacién de Inmuebles F iscales’, se establece que se debera “F iscalizar -

los bienes del Estadoy el debido c_LJr/n_plimiento de las obligaciones y deberes que les

imponen las leyes, reglamentos y contratos, a los concesionarios, adquirentes o

: tenedores a cualquier titulo de estos bienes”.

- que no aconteci6 en la especie, por cuanto no se advierte que la Subsecretariade .

Organos de la Admi_n'istfa_c_iéh'_d_el"ESta en . : : :
- los principios de eficiencia y eficacia consagrados eh los articulos 37y 5°delaley '

Asimismo, es ‘dable _consignar . que los
o'deben ejercer sus funciones de acuerdo a -

N® 18.575, velando por la eficaz e idénea administracion de los medios publicos; o

- Bienes Nacionales haya ejercido sus _fa_c;'.f[tades'fisc,al'izadorras_ tendientes a que las
-entidades a las cuales se les otorgé la administracion de.las respectivas: viviendas
. fiscales verificaran el pago de esos derechos por parte de sus destinatarios, de modo

de dar cumplimiento al
patrimonio.municipal. * .
auditada adjunta ef oficio Ord. N° 0540, de 18 de febrero de 2020, de'la SEREMI de

Bienes ‘Nacionales R.M. dirigido al’ Ministerio del’ Interior 'y Seguridad Publica,

Chile, que efecttie Ias fiscalizaciones y el control del pago de los servicios bésicos

4

~ordenamiento juridico y-evitar eventuales perjuicios en el |
En_ su “oficio de respuesta 'la entidad - '

mediante el cual se solicita al Departamento de Bienes Raices de Carabineros de «
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’de los |nmuebles entregados medlante destinat:lon mcluyendo el .pago de los
derechos de aseo municipal. s ‘ | )

)

/ : _ En atencson a que ia medlda anuncuada es |
t _de ejecumon futura corresponde mantener Ia observat:lon

_ CQNC_:_LUSIONES :

Atendldas las conSIderacmnes expuestas

durante el desarrollo del presente trabajo la Subsecretaria de Bienes Nacionales ha

' aportado antecedentes y-ha iniciado acciones que han permitido salvar en parte las

. situaciones planteadas.en el. Premforme de Observamones N® 18 de 2020 de esta
: 'Entldad de Control !

i - En efecto, enlo que atafie a lo observado en

el acaplte il examen de la materia audltada numeral 3, destinacion de propledad a

 Carabineros de Chile:en. tenencia irregular, se da por subsanada atendldos Ios
: 'antecedentes proporcnonados por el servicio. ,

: Luego en relacnon con las obJeC|ones que
se mantlenen Ia autoridad debera adoptar medidas con el objeto-de dar estricto

cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las ngen entre las cuales o

' se estima necesario con5|derar a lo menos las 5|gu19ntes

1:En relacion al’ capitulo I aspectos e

control mterno inexistencia de manuales de procedimientos (MC), la Subsecretaria
de Bienes Nacionales debera acreditar el plan de trabajo y el cronograma de las
actividades relatlvas a la elaboracion y aprobacién del Manual de Procedimientos /
para las Destmacnones que. compromete en su respuesta a través del Sistema de
Seguimiento 'y Apoyo CGR, en' el.plazo de 60 d:as habﬂes contado desde la:
recepmon del presente documento. - -.
; . 2 Respecto de lo observado en el acaplte I,
examen, de |a materla audltada numeral 1; falta de declaraciones juradas de uso
(MC), la sefalada Subsecretaria debera remitir las declaraciones juradas de uso
“correspondientes a las’ destinaciones de bienes inmuebles fiscales efectuadas por la
entidad a Carabineros de Chile, lo.cual debera ser acreditado en el Sistema de -
Seguzmiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dlas hablies antes referido.

: En cuanto Io objetado en el numeral 2 de" -

< igual cqpltulo flscallzac:|on en terreno - inmueble que no cumple con el uso. de su
_ destinaciéh. (MC), la entidad deberd obtener la informacion rrespecto al uso. del.

inmueble -la“existencia de proyectos de inversién o.permisos que se hayan

" gestionado ante las autoridades competentes-, solicitada al Ministerio del Interior y - '

- Seguridad Publica, analizarla y conclulr al respecto a fin de regulanzar el hecho .

P N e T R
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ot --observado lo cual debera ser acreditado a través del S|stema de Segunmlento y o
: Apoyo CGR en el mismo p!azo de 60 dias hablies ' :

i

_ I, examen de cuentas vmendas fiscales que. presentan morosidad por concepto de
" 'derechos de aseo’ (IVIC) la Subsecretaria de Bienes' Nacionales debera remitir los
: comprobantes de pagos SOIICI’EadOS al Departamento de Bienes Raices de

Carabineros de Chile, por los derechos de ‘asee municipal, acredltandolo en el.

_ _Slstema de Segu|m|ento y Apoyo CGR en ldentlco plazo de 60 d|as habiles. 7+~

Con todo para aque!las observacsones que

se mantlenen debera dar respuesta a los requerimientos formulados en el anexo

©N°3, “Estado. de Observaciones de Informe Final N° 18, de 2020" en el. plazo que se

haya otorgado en cada caso, sublendo los antecedentes respectwos en el Slstema
de Segmmlento y Apoyo CGR . ;

L3

Fma!mente se .hace presente que para' i

'aquellas observamones que se mantlenen y que fueron categorizadas como MC, el

cumplimiento de las acciones correctivas: deberé ser acreditado- y validado'por el Jefe =

de la Unidad de Auditoria Interna cargando en el referido Slstema de Seguzmlento R
_Apoyo CGR la documentamon que lo: demuestre ; e

: : Remrtase eI presente iniforme Sl
Subsecretar[o de B|enes Nacronales y aI Jefe de Audltona lnterna y Mlnlstenal de_-_-- Ko
, esa Cartera de Estado : _ : b

"Salu'dé_ajentamente.a ud, '

o U“%.. i :
MARTA c&msmﬁm vmm
“ e JEEAY
UNIDAD DE AUDITORIA 1 .
ﬂ CONTRALORIA REGIONAL ;
METROPOLITANn Dﬁ S.*\NTIAGO ok 4

3 e

3 En relacnon con. Io observado en eI acaplte.x.--- :
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