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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO




PTRA. N*®
REFS. N%s.
CE 827/2019

/

[: F'ea q. | Ministesal de Blanes

Socred
SR ey oG
'_\ REGIBING PR (L ICHA DE PARTES

N 30 460 2018

FOLIO INTERNO N*

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

3.003/2019 -
42 571/2019
42.583/2019
42.636/2019
42.676/2019
42.681/2019
42.736/2019
42.852/2019
42.881/2019
43.058/2019
43.231/2019
43.474/2019

REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

CONTRALORLA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION 4
28 AGD 2018

L)

SEHITRIEIETD

LA SERENA,

-Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento

y fines pertinentes, el Informe Final N° 368, de 2019, debidamente aprobado, sobre
auditoria a las ocupaciones ilegales de Terrenos Fiscales en el borde costero de la
region de Coquimbo, efectuado en la Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionale$ de la misma region. .

Sobre el particular, corresponde gue esa

autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que se
sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas, -

RECEPCION

NOMBRE

E=TTay e

Saluda atentamente a Ud.,

CARGO

Eﬁﬁjumf-;:;

FECHA

% foe 2orp

FIRMA

A LA SENORA

SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL

P A
f

HUGOQ,8EGOVIA
i ggquimbo
aloria Generdl de la Replblica

DE BIENES NACIONALES DE COQUIMBO

PRESENTE

DISTRIBUCION:

Unidad de Seguimiento de Fiscalla, Contraloria General de |a Repiblica.
~ = Unidad de Seguimiento'y Apoyo al Cumplimiento, Contraloria Regional de Coqu:mbc-

Wk

Los Carrera N® 281 - La Sarena, fong 232402500
w contraloria.cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMEBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PTRA, N* 3.003/2019 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA,
REFS. N°s. 42 57112018
CE 828/2018  42.6083/2019 .

428361’2319 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPOSUCA

42 676/2018 ; REGION 4 i

42.681/2019 LA SERENA ¥ AGO 2019 . N* 4571

42.756/2019 IME%%I ‘

42.852/2019 YeUaY

42 881/2018

43.058/2019 pl i ¢

43.231/2019 _
- . 43.47412019

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N°® 366, de 2019, debidamente aprobado, sobre
auditoria a las ocupaciones ilegales de Terrenos Fiscales en el borde costero de Ia
region de Coguimbo, efectuado en la Secretaria Regicnal Ministerial de Bienes

* Nacionales de la misma regién.-

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

AUDITOR MINISTERIAL

MINISTERIO DE BIENES NACIONALES.

AV. LIBERTADOR BERNARDO Q'HIGGINS N° 720

SANTIAGO '
Cua- - -

Los Cattara N* 281 - La Serana, fono 232402500
www, contralariacl



. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PTRA. N* 3.003/20189 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REFS. N°s. 42.571/2018
CE 829/2019  42.593/2019

42 636/2019 CONTRALORIA GENERAL DE LA REFOBLICA
/ - 42.676/2019 P o i i
- s A 2 1 .
s | 2:681/2019 LA SERENA, 5. N
CIBING POR OFICINADE PARTES | 42 .736/2019 I” ﬁ%ﬁli ”
42 B852/2019 i
30 AGO 2019 42.881/2019
. 43.058/2019
| FOLIOTERNOR® 43231/2019
43.474/2019

Adjunto, remitoa Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N°® 366, de 2019, debidamente aprobado, sobre
auditoria a las ocupaciones ilegales de Terrenos Fiscales en el borde costero de la
region de Coquimbo, efectuado en la Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales de la misma region.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que se
sefalan, en los plazos dispuestos para ello, tendientes a subsanar las situaciones

observadas. :
Saluda atentamente a Ud.,

A LA SENORA

INTENDENTA REGIONAL DE COQUIME

PRESENTE

Ok

Los Cerrera N® 251 - La Serena, fono 232402500
www.cantraloria.cl



PTRA. N° 3,003/2019

REFS. N°s. 42.571/2019

CE 830/2019 = 42,593/2019
42.636/2019
42 676/2019
42.681/2019
42,736/2019
42.852/2019
42.881/2019
43.059/2019
43.231/2019
43 474/2019

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

COMTRALORIA GENERAL OF LA REPUSLICA

- . REGHN 4
LA SERENA, ’miﬁ%ﬁ: ,i : Iﬁ“4 573
I}'}ﬂlﬂi‘iﬂ"l

_Adjunto, remito a Ud., para suiconocimiento

y fines pertinentes, el Informe Finaj N° 366, de 2018, debidamente aprobado, sobre
auditoria a las ocupacicnes ilegales de Terrenos Fiscales en el borde costero dela
region de: Coquimbo, efectuado en |a Secretaria Regional Ministerial de Bienes

Nacionales de la misma region,

AL SENOR

Saluda atentamente a Ud

talor Reql de Coguimbo
General da la Republica

JEFE DE UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

SANTIAGO

(nr

Los Carrara N® 281 - La Serena; fono 232402500

www.contraldriacl



3 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

e i CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
'h%xg.;tiﬁ UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
PTRA. N° 3.003/2019 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

REFS. N°s.  42.571/2019
CE 831/2019  42.593/2019
. 42636‘{201 g & CONTRAL ORIA SEMNERAL DE LA REPURLICA
" 42.676/2019 | REGION
42.681/2019 LA SERENA, 22AG02019 R,
B Tl |
42.852/2019 Nt
42.881/2019
43.059/2019
43.231/2019
43.474/2019

Adjunto, remito a Ud,, para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N° 366, de 2019, debidamente aprobado, sobre
auditoria a las ocupaciones ilegales de Terrenos Fiscales en el borde costero de la
region de Coquimbo, efectuado en la Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales de la misma region, :

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que se
senalan, tendientes a subsanar |as situaciones observadas.

Saluda atentamente a Ud.,

RECEPCION
o ; NOMBRE [\aenkina -
e SENOR ' CARGO  |Enceg. Op/le Adihe i
GOBERNADOR _ - T 15
GOBERNACION PROVINCIAL DE ELQUI | FECHA “?-iﬂ*f}k;,. M.gf_
COQUIMBO - e EIRMA @ g o
&)Jr/ "ft'ﬁ;ma‘i!-“'-fﬁ/

Los Carrera N* 281 - La Serena, fono 232402500
wisvw.coniraloria. gl

g e



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PTRA. N® 3.003/2019 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REFS. N°s. 42.571/2019
CE 832/2019  42.593/2019

42.636/2019 COMTRALCRIA GENERAL DE LA REPUBLICA
42 876/2019 EE :
42 .681/2019 LA SERENA 24602019 N® 4 575

42,736/2019 l ;

B [ |
42.881/2019

43.059/2019

43,231/2019

43.474/2019

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes; el Informe Final N° 366, de 2019, debidamente aprobado, sobre
auditoria a las ocupaciones ilegales de Terrenos Fiscales en el borde costero de |a
region de Coquimbo, efectuado en la Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales de la misma regién.

: Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones gue se
sefalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

Saluda atentamente a Ud.,

NOMBRE

i CARGO
AL SENOR 2
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL  |och
DE VIVIENDA Y URBANISMO DE coQuimegFIRMA
PRESENTE

O

Los Carrera N* 281 - La Serena, fono 232402500
wsiw.contraloria,cl



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
) CONTRALCRIA REGIONAL DE COQUIMBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PTRA. N*® 3.003/2019 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REFS. N°s. - 42.571/2019
CE 833/2019  42.593/2019
42.636/2019 p ; "
426?6!’2519 :nﬂrmmmq.a::z?::f LA REPUBLICA
42.681/2019 LA SERENA, 28AGD2019 N' 4.576
42.736/2019 Iﬁﬁﬁmm
42.852/2019 = xit] 3
42‘EB1I2U19 AR R AT
43,058/2018
43.231/2019
43.474/2019

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N° 368, de 2019, debidamente aprobado, sobre
auditoria a las ocupaciones ilegales de Terrenos Fiscales en el borde costero de Ia
region de Coquimbo, efectuado en la Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales de la misma regién.

Saluda atentamente a Ud.,

Conifaloria Genegate la Repubiica

AL SENOR . RECEPC AN
AUDITOR INTERNO ) faf ey
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL NGMBRE g bl |
DE VIVIENDA Y URBANISMO a0 =
PRESENTE LA

FECHKHA

i e

Los Carrera N°® 281 - La Serena, fono 232402500 .
www.caniralora cl




PTRA. N°
REFS. N*s.
CE 834/2019

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

3.003/2019

42.571/2019

42.5983/2018
42.636/2019
42.676/2019
42.681/2019
42.736/2019
42.852/2019

- 42.881/2019

43.059/2019
43.231/2019
43.474/2019

REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

CONTRALCRIA GENERAL OE LA REFUBLICA
REGIKN 4

LA SERENA, ##Ac02018 L B
e

LRSI

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento

y fines pertinentes, el Informe Final N° 366, de 2019, debidamente aprobado, sobre
auditoria a las ocupaciones ilegales de Terrenos Fiscales en el borde costero de |a

region de Coguimbo, efectuado en la Secretaria Regional Ministerial de Bienes -
Nacionales de la misma region.

autoridad adopte las medidas pertine

Sobre el particular, corresponde que esa

ntes, e implemente las acciones que se

sefnalan, tendientes a subsanar |as situaciones observadas.

RECEPCION

Saluda atentamente a Ud.,

NOMBRE |¥a. (y Hi.m

CARGO  |Audifn Tl

FECHA [ pDo0e-4q \

FIRMA M.MJ_&,J
AL SENOR /

SECRETARIO REGIONAL

MINISTERIAL DE SALUD DE COQUIMBO

PRESENTE

Los Carrera N* 281 - La Serena; fono 232402500

www.contratoria.cl




(7ax®  CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
S‘iﬁ? 5 CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
‘&\gé 4 UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PTRA. N° 3.003/2019 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REFS. N%s., 42.571/2019 :

CE 835/2019  42.593/2018
42 '63532{]1 9 CONTRALORMA GENERAL DE LA REPUBLICA
42.676/2019 ' REGICH 4
42.681/2019 LA SERENA, 29AGO 2018 N°® 4,578
L]
42.852/2019 GHERY
42.881/2019. s
43.059/2019

43.231/2019
43.474/2019

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N® 366, de 2019, debidamente aprobado, sobre
auditorfa a las ocupaciones ilegales de Terrenos Fiscales en el borde costero de la
region de Coquimbo, efectuado en la Secretaria Regional Ministerial de Bienes
~ Nacionales de la misma regién.

Saluda atentamente a Ud.,

UGO SEGOVIA SABA
RECEPCION Cdniralar Redional de Coquimbo

NOMBRE | M, (&Ti-tﬂ-ﬁ Pi e Cdniraloria General de l2 Repiblica
CARGO A«.,.;,L%n’\ mJﬂm -

— S é? “?*'?!Jsm ®
i Dg =
. f ’d'fJDr:HP =
-;%.? /4 {?
A LA SENORA %), xﬁ“*
AUDITORA INTERNA - CoQu

SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD DE COQUIMBO
' PRESENTE

Lo Carrera N* 281 - La Serena. fong 232402500
www, coniralona.cl .



PTRA. N°®
REFS. N°s,
CE B36/2019

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

3,003/2019

42.571/2019
42.593/2019
42.636/2019
42 B76/2019
42.681/2019
42.736/2019
42 852/2019
42 881/2019
43.058/2019
43.231/2019
43.474/2019

REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

COMTRALORIA GENERAL DE LA REPUSLICH
REGIIN 4

LA SERENA1 HAGD 2018

] [

Pabaikl e ey ]

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N® 366, de 2019, debidamente aprobado, sobre
auditoria a las ocupaciones ilegales de Terrenos Fiscales en el borde costero de la

region de Coquimbo, efectuado en la Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales de la misma region.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e Implemente las acciones que se

sefialan, tendientes a subsanar las situacionas observadas. .

RECEPC
NOMBRE | /& A
CARGO e ERIEL ALYA
FECHA I MM
FIRMA Bibo
. A DE P
AL SENOR

DIRECTOR REGIONAL
SERVICIO DE VIVIENDA Y URBANIZACION DE COQUIMBO

PRESENTE

—

Saluda atentamente a Ud.,

Los Carrera N® 281 - La Serena, fono EBIHDESDQ
www, coniraloria gl



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
. UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PTRA. N® 3.003/2019 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REFS. N*s. 42.571/2019 :
CE 837/2019  42.593/2019

42'536!‘2D‘T g COMTRALORIA GEMERAL DE L& REPUSLICA
42,676/2019 REGION
42.681/2019 LA SERENA, 22AG02018 N¢ 4.580

42 736/2019 ||Hﬁﬁﬁ'| !
42852-"2&19 : __"""-_'_‘_H“‘m\ Iz-..w:--mndilw
42.881/2019  /

43.059/2019
43.231/2019

43.474/2019

: Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N° 366, de 2019, debidamente aprobado, sobre
auditoria a las ocupaciones ilegales de Terrenos Fiscales en el borde costero de la.
region de Coquimbo, efectuado en la Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales de la misma region.

Saluda atentamente a U&.,

HUGK

Conjedlg
niralo

ia General de la Repiblica

AL SENOR
CONTRALOR INTERNO k
SERVICIO DE VIVIENDA Y URBANIZACION DE COQUIMBO

PRESENTE

Los Carrera N' 281 - La Serena; fong 232402500
www.contraloria.cl



4 Ay

S o)

L iy e |

PTRA. N*
REFS. N°s.
CE 838/2019

Nacionales de la misma regién.

autaridad'adqpte las medidas pertine

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

3.003/2019

42.571/2019
42.593/2019
42.636/2019

42 .676/2019,

42.681/2019
42.736/2019

42.852/2019

42.881/2019
43.059/2019
43.231/2019
43.474/2019

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO

REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

CONTRALORIA GENERAL OF LA REPUELICA

REGION i

A SERENA. M AGD 2019

ks

SADONEATHARY

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N° 366, de 2019, debidamente aprobado, sobre
auditoria a las ocupaciones ilegales de Terrenos Fiscales en el borde costero de la
region de Coguimbo, efectuado en la Secretaria Regional Ministerial de Bienes

Sobre el particular, corresponde que esa

sefialan, tendientes a subsanar |as situaciones observadas.

AL SENOR

GOBERNADOR MARITIMO

GOBERNACION MARITIMA DE

COQUIMBO

(i~

‘COQUIMBO

ntes, e implemente las acciones que se

Saluda atentamente a Ud.,

[

RECEPCION

NOMBRE |SGID. 1 J. ROKLIE J.
CARGO [Cenetann Nawa)
FECHA |02 Jo9/ 2049
FIRMA

Los Larrera N' 281 - La Serena, fong 232402500

ww.contraloria.cl



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
" CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMEO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNGO

PTRA. N® 3.003/2019 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

REFS, N7s. 42.571/2018

CE 839/2019 42 583/2018
42 636I2D1 9 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPIELICA
42.676/2019 ! REGICN &
42.681/2018 LA SERENA, 284602m8
42.736/20189
42.852/2018
42 881/2019
43.059/2019
43.231/2019
43.474/2018

?N!‘I"IHI

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N° 366, de 2018, debidamente aprobado, sobre
auditoria a las pcupaciones ilegales de Terrenos Fiscales en el borde costero de |a
region de Coguimbo, efectuado en la Secretaria Regional Ministerial de Biengs
Nacionales de la misma regién.

Saluda atentamente a Ud.,

oy

AL SENOR

CONTRALOR DE LA ARMADA
ARMADA DE CHILE
VALPARAISO

G

Los Carrara N° 2871 - La Serenn, fonp 232402500
www, contraloriaig!




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PTRA. N° 3.003/2019 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

REFS. N°s. 42.571/2019
CE 840/2019  42.593/2019

42,636/2019 CONTRALGRA GENERAL BE LA REPUBLICA

42.676/2019 REGION 4

42.681/2019 LA SERENA, #AG0 2013 N*® 4,583
=

42.852/2019 Ly
42.881/2019
43.059/2019
43.231/2019
43.474/2019

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N° 366, de 2018, debidamente d@probado, sobre
auditoria a las ocupaciones ilegales de Terrenos Fiscales en el borde costero de la
region de Coquimbo, efectuado en la Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales de la misma region.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que se
sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

Saluda atentamente a Ud.,

/

RECEPCION S
NOMBRE [ (O e m
T CARGO
":;;: OFICINA D8 T2 res
3 0 Ao 2019
A LA SENORA ; oS e

DIRECTORA REGIONAL (S)
SERVICIO NACIONAL DE PESCA Y ACUICULTURA DE COQUIMBO
COQUIMBO

G

Los Carrara N° 281 - La Serena, fono 232402800
www. contralona.cl



?{%‘?\‘E} CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

S50 CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
DS UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
PTRAIN? 3.008/2019 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

REFS. N°%s. 42 571/2019
CE 841/2018 42,593/2019

42‘636EG1 g COMTRALORIA GENERAL DE LA RERSLICA
42 676/2019 REGION 4
42.681/2019 < LA SERENA, 8Ac02012 N° 4.584 -
42.736/2019 I ﬂﬁﬁ&ﬁll ”I

42 .852/2019 ; 4.

A Gl Lk

42.881/2019
43.059/2019
43.231/2019
43.474/2019

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N® 366, de 2019, debidamente aprobado, sobre
auditoria a las ocupaciones ilegales de Terrenos Fiscales en el borde costero de la
region de Cogquimbo, efectuado en la Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales de la - misma region.

Saluda atentamente a L-l'd.,

NOMBRE
CARGO = OFICHA] é?'éi%gs
FECHA " 30 Agg 200
IHMA s v il - -
e | o
A LA SENORA

AUDITORA INTERNA :
SERVICIO NACIONAL DE P

1d
coQuimeo
Los Carrera N* 281 - La Sarena, fona 232402500
www.contraloria.cl



PTRA. N®
REFS. N°s.

CE 842/2019

Nacionales de la misma regién.

autoridad adopte las medidas

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMEBO
UNIDAD DE {;DNTR{}L EXTERND

3.003/2019

42 .571/2019
42.593/2019
42.636/2019
42.676/2019
42.681/2019
42.736/2019
42.852/2019
42.881/2019
43.059/2019
43.231/2019
43.474/2019

REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

CONTRALORIA GENERAL D2 LA REPUBLICA
REGEIN 4

LA SERENAI MAGO 2019

] |

FLFa ik

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N°® 366, de 201 9, debidamente aprobado, sobre
auditorfa a las ocupaciones ilegales de Terrenos Fiscales en el borde costero de Ia
region de Coquimbo, efectuado en la Secretaria Regional Ministerial de Bienes

Sobre ‘el particular, corresponde que esa

pertinentes, e implemente las acciones gue se

sefalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

3 0 Agg, 2018

RECEPC!?N

£l

NOMBRE "‘ NHM“‘*W
CARGO :

FECHA

FIRMA

N

AL SENOR
ALCALDE

MUNICIPALIDAD DE LA SERENA
PRESENTE

Qw

Saluda atentamente a Ud.,

egtonal de Cogquimbo
Contraloria General de |a Repiblica

Los Carrera N* 281 - La Serena, fano 232402500

wiww, conlrajoria.cl



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PTRA. N° 3.003/2019 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REFS,N°s.  42.571/2019. .
CE 843/2019  42.593/2019
42.636/2019 CONTRALORIA GENERAL DE LA REFUBLICA
42.676/2019 REGION 4
42.681/2019 LA SERENA, 284602013 N* 4.586
42.736/2019 I ﬁ%ﬁl{ m
42.852/2019 A=l
42.881/2019 '
43.059/2019 .
43.231/2019 :
43.474/2019

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N° 3686, de 2019, debidamente aprobado, sobre
auditoria a las ocupaciones ilegales de Terrenos Fiscales en el borde costero de la
region de Ceguimbo, efectuado en la Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales de la misma regién, con el fin de que en la primera sesion que celebre
el concejo municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerlo en
conocimiento de ese érgano. colegiado entregéndole copia del mismo.

: Al respecto, Ud., debera acreditar ante esta

Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesién.
i | ' ]

]

Saluda atentamente a Ud..

f
{
f

e e e sl
TR T A5 I )
| OFIGINA,
Lk - o
FARTE
& s
& \ ,"h:.'?"
RECEPC RSN

NOMBRE ‘f%) !

CARGO | / ] /"’;"‘1"

FECHA | 28/ 08 :
% ;

FIRMA Lol
AL SENOR

SECRETARIO MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE LA SERENA
PRESENTE
CW. Los Carrera N* 281 - La Serena, fono 232402500
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PTRA. N° 3.003/2019 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REFS. N°s, . 42571/2019
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- Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N° 368, de 2019, debidamente aprobado, sobre
auditoria a las ocupaciones ilegales de Terrenos Fiscales en el borde costers de la
region de Coquimbo, efectuado en la Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales de la misma region,
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. Adjunto, remito a Ud., para su cohocimienito
y fines pertinentes, el Informe Final N° 366, de 2019, debidamente aprobado, sobre
auditoria a las ocupaciones ilegales de Terrenos Fiscales en el borde costero de la
region de Coquimbo, efectuado en la Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales de la misma regién, con el fin de que en la primera sesion que celebre
el concejo municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerlo en
conocimiento de ese drgano colegiado entregandole copia del mismo.

‘Al respecto, Ud., debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.
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. Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N° 366, de 2019, debidamente aprobado, sobre
auditoria a las ocupaciones ilegales de Terrenos Fiscales en el borde costero de la
region de Cogquimbo, efectuado en la Secretarla Regional Ministerial de Bienes
Nacionales de la misma regién.

Sobre el particular, corresponde que esa.
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que se
sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N° 366, de 2019, debidamente aprobado, sobre
auditoria a las ocupaciones ilegales de Terrenos Fiscales en el borde costero de la
region de Coquimbo, efectuado en la Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales de la misma regién.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que se
sefalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

Saluda atentamente a Ud.,
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PTRA. N° 3.003/2019 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
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Adjunte, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N° 366, de 2019, debidamente aprobado, sobre
auditoria a las ocupaciones ilegales de Terrenos Fiscales en el borde costero de la
region de Coquimbo, en la Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales de
la misma region, con el fin de que en la primera sesién que celebre el concejo
municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerlo en conocimiento de ese
organo colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud., debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
- cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesién.

Saluda atentamente a Ud.,
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N° 366, de 2019, debidamente aprobado, sobre
auditoria a las ocupaciones ilegales de Terrenos Fiscales en el borde costero de la
region de Coquimbo, efectuado en la Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales de la misma region.

Saluda atentamente a Ud.,
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Resumen Ejecutivo

Informe Final N® 366, de 2019, Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales de la Region de Coquimbo.

Objetivo: Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que
disponen los servicios publicos relacionados con la materia, para identificar, mitigar
y recuperar las ocupaciones ilegales y/o irregulares de terrenos fiscales. Asimismo,
verificar que la labor de fiscalizacion de las entidades relacionadas se ejecute de
forma eficiente y oportuna, si cuenta con un catastro actualizado de los predios
fiscales, si las entidades pertinentes han dado cumplimento al proceso de desalojo
de las requeridas por la Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacicnales, en
adelante SEREMI, si se realiza un seguimiento en terreno de los predios fiscales ya
desalojados, y finalmente, evaluar si existe una efectiva coordinacién vy
comunicacion entre las instituciones competentes que prevengan la ocupacion no
autorizada en terrenos fiscales del borde costero. Lo anterior, considerando un
periodo entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2018

Preguntas de la Auditoria

. ¢ Ejecuta la Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales de Coquimbo
fiscalizaciones eficaces sobre el borde costero de acuerdo con el ambito de su
competencia?

. ¢ Cuenta la SEREMI y la Gebernacion Maritima con catastros actualizados de
las ocupaciones ilegales del borde costero?

* ;Actdan las entidades publicas con competencias sobre la materia, aplicando
el principio de coordinacion entre ellas establecido en los articulos 3° y 57 de la ley
N® 18.5757

. iHan ejercido las entidades publicas con competencias sobre la materia
acciones oportunas para erradicar o regularizar las ocupaciones ilegales y/o
irregulares en el Borde Costero?

Principales resultados

Se constaté que en la localidad de
Totoralillo Norte, comuna de La Higuera, existen 112 ocupantes que no mantienen
ninguna de las condiciones sefialadas en el articulo 19, inciso segundo, del decreto
ley N® 1.939, de 1977, sobre adquisicion, administracion y disposicion de los bienes
del Estado, sin que la SEREMI haya iniciado acciones de regularizacion conforme a
la ley N° 21,027, que Regula el Desarrollo Integral y Arménico de Caletas Pesqueras
a Nivel Nacional y Fija Normas para su Declaracion y Asignacion, por lo que la
entidad debera instruir un procedimiento disciplinario con la finalidad de determinar
las eventuales responsabilidades administrativas que pudieran derivarse de los
hechos descritos, remitiendo a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia, de esta
Contraloria General, una copia del acto administrativo que le deé inicio. Ademas,
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debera informar el estado en que se encuentran los 19 requerimientos de desalojo
administrativo y pagos de indemnizacion a los que alude en su respuesta al
preinforme de observaciones, y fijar un plan de trabajo tendiente regularizar en forma
definitiva, en los casos que sean procedentes, los ocupantes ilegales que no den
cumplimiento a los requisitos minimos para ser considerados dentro de la ley
N* 21.027, que Regula el Desarrollo Integral y Arménico de Caletas Pesqueras a
Nivel Nacional y Fija Normas para su Declaracién y Asignacion v, en caso contrario
proceder a ejecutar las acciones posesorias y/o penales seqgun correspondan
remitiendo los antecedentes que den cuenta de dichas acciones, en el plazo de 60
dias habiles, contado desde la total tramitacion del presente documento.

. Se constatd que el edificio consistorial de la Municipalidad de Los Vilos se
encuentra emplazado en una porcion de terreno de propiedad del Fisco, sin que el
Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, haya
autorizado formalmente dicha ocupacién, en circunstancia que los terrenos de playa
en donde se emplaza fueron entregados por decreto supremo N° 487, de 1983 a la
Direccion General de Deportes y Recreacion, DIGEDER, actual Instituto Nacional de
Deportes, IND, para la construccién de una multicancha para el desarrollo de
actividades del Consejo Local de Deportes y Recreacion de Los Vilos de la época,
inscribiendo el municipio bajo su propiedad el anotado inmueble, que ya se
encontraba inscrito a nombre del Fisco, condicion de ocupante ilegal de la que fue
notificada por la Capitania de Puerto de esa ciudad por Ultima vez en el afio 2015.
Por lo anterior, la SEREMI de Bienes Nacionales debera ordenar las acciones
técnicas y legales pertinentes con la finalidad de regularizar la ocupacion ilegal del
terreno inscrito en favor de la Municipalidad de Los Vilos, conforme a las atribuciones
que le confiere el decreto ley N® 1.939, de 1977, informando documentadamente
sobre la materia en un plazo de 80 dias habiles, contado desde la total tramitacion
del presente documento.

. Tanto la SEREMI de Bienes Nacionales como la Gobernacién Maritima de
Coquimbo no cuentan con un catastro actualizado de ocupaciones ilegales e
irregulares en el borde costero de la regién que le permita proveer informacion
oportuna y fidedigna para una adecuada planificacion de las fiscalizaciones y ejercer
otras acciones de control sobre los ocupantes ilegales o irregulares, lo anterior, por
cuanto a raiz de las validaciones efectuadas por esta Contraloria Regional, se
detecto la presencia de nuevas ocupaciones ilegales ubicadas en la localidades de
Totoralillo Norte y Tongoy, ambas de la comuna de Coguimbo, que no se
encontraban registradas en los referidos catastros, situacién que denota una falta de
control sobre la composicién y situacion actual de las propiedades fiscales bajo su
administracion. En razén de lo anterior, ambas entidades deberan actualizar vy
completar sus catastros de ocupaciones ilegales e irregulares, de lo que debers
informar en el plazo anteriormente anotado. De igual forma, en lo sucesivo, deberan
Iniciar las acciones tendientes a mantener sus registros actualizados, a objeto de
contar con informacion oportuna y (til respecto de la situacion de los bienes fiscales
que administran.

» Atendidos los hallazgos descritos en el presente Informe, no consta que las
entidades publicas sefaladas hayan dado cumplimiento al principio de coordinacian
establecido en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18,575, Organica Constitucional de
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Gases Generales de la Administracién del Estado, por cuanto no se advierten
gestiones alineadas entre las anotadas entidades publicas, respecto de acciones
concretas para evitar las ocupaciones ilegales en el borde costero y sobre las que
actualmente se emplazan en territorio fiscal, por tanto la SEREMI de Bienes
Nacionales. Intendencia, Gobernacion Provincial de Elqui, Gobernacion Maritima,
SEREMI| de Salud, Municipalidad de La Serena y Coquimbo, deberan fijar un
cronograma de actividades y un plan de trabajo tendiente a erradicar en forma
definitiva las ocupaciones ilegales y/o concretar acciones de regularizacion de las
mismas en los casos que sean procedentes; antecedentes que deben ser remitidos
a este Ente de Control en un plazo de 60 dias habiles.
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PTRA N° 3.003/2019 INFORME FINAL N° 366, DE 2019,
REFS.: N°s. 42.571/2019 SOBRE AUDITORIA A LAS
42.593/2019 OCUPACIONES ILEGALES DE
42 636/2019 TERRENOS FISCALES EN EL BORDE
42 676/2019 COSTERO DE LA REGION DE
42 681/2019 COQUIMBO, EN LA SECRETARIA
42.736/2019 REGIONAL MINISTERIAL DE BIENES
42 852/2019 NACIONALES DE LA MISMA REGION.
42.881/2019
43.059/2019
43.231/2019
43.474/2019
LA SERENA,

En cumplimientc del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General para el afo 2019, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, sobre Organizacion
y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y 54 del decreto ley
N° 1.263, de 1975, Organico de Administracién Financiera del Estado, se efectud
una auditoria al cumplimiento de las funciones institucionales en la Secretaria
Regional Ministerial de Bienes Nacionales y servicios relacionados, en atencién a la
materia de ocupaciones ilegales y/o irregulares de terrenos fiscales en el borde
costero de la region de Coquimbo, durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero al 31 de diciembre de 2018.

JUSTIFICACION

Como resultado de la planificacion
efectuada por esta Entidad de Fiscalizacion para el afio 2019, se determiné la
realizacion de la presente auditoria en la Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales de Coguimbo, en base a la deteccién de observaciones significativas por
parte de las Contralorias Regionales de Tarapaca, Antofagasta y Atacama, lo cual
conlleva un riesgo no cuantificado de situaciones de incumplimiento normativo y
reglamentario, que disponen los servicios publicos relacionados con la materia,
como es la de ocupaciones ilegales y/o irregulares de terrenos fiscales en el borde
costero, razon por la que se considerd pertinente |la realizacion de una fiscalizacién
en dicha entidad.

Asimismo, a través de esta auditoria, esta
Contraloria Regional busca contribuir a la implementacién y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las

AL SENOR

HUGO SEGOVIA SABA

CONTRALOR REGIONAL DE COQUIMBO
PRESENTE
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Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, la revision de esta
Contraloria Regional se enmarca en los ODS N°. 10, Reduccion de las
desigualdades; 11, Ciudades y Comunidades Sostenibles; y 16, Paz, Justicia e
Instituciones Salidas.

ANTECEDENTES GENERALES

La Secretaria Regional Ministerial,
SEREMI, de Bienes Nacionales de Coquimbo, en representacion del Ministerio de
Bienes Nacionales, segun lo dispuesto en el decreto ley N° 1.939, de 1977, del
entonces Ministerio de Tierras y Colonizacién, tiene. como funciones adquirir,
administrar y disponer de los bienes fiscales de la regién. Ademas, debe llevar un
registro o catastro de los bienes nacionales de uso publico, de los bienes inmuebles
fiscales y de los pertenecientes a las entidades del Estado; coordinar a las demas
entidades estatales en la elaboracion de las politicas destinadas al aprovechamiento
e incorporacion de terrenos fiscales al desarrollo de zonas con escasa densidad
poblacional; y llevar a cabo la regularizacion de la posesion de la pequeria propiedad
raiz particular y la constitucion del dominic sobre ella, como asimismo, la
regularizacion y constitucion de la propiedad de las comunidades en los casos y
condiciones que sefiala la ley.

Ahora bien, segln lo indicado en el articulo
2° del decreto con fuerza de ley N° 340, de 1960, del Ministerio de Hacienda, la labor
de control, fiscalizacion y supervigilancia de las playas y terrenos de playas fiscales
dentro de una faja de 80 metros de ancho medidos desde la linea de mas alta marea
de la costa del litoral, debera ser gjercida por el Ministerio de Defensa Nacional, a
traves de |la actual Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, teniendo como érgano
ejecutor de tales acciones a la Direccion General de Territorio Maritimo y de Marina
Mercante y, en especifico, a las Capitanias de Puerto en sus respectivas
jurisdicciones.

Para el caso de la Intendencia de la Region
de Coquimbo, el articulo 2°, letra b), de la ley N° 19.175, Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion Regional, sefiala que a esta le correspondera velar
porque en el territorio de su jurisdiccion se respete la tranquilidad, orden publico v
resguardo de las personas y bienes, ademas de ser aplicable, al igual gue a las ofras
reparticiones publicas vinculadas con la materia, el cumplimiento del principio de
coordinacion establecide en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, de Bases
Generales de la Administracion del Estado.

Asimismo, las Gobernaciones Provinciales,
acorde con lo dispuesto en los articulos 3° y 4° de la ley N” 19.175, ya citada, son
servicios dependientes del Ministerio del Interior, que tienen como mision asistir en
el ejercicic del gobierno y la administracion interior del Estado al Presidente de la
Republica.
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Por otra parte, al Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, por intermedio de sus Secretarias Regionales Ministeriales, de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 4° del decreto con fuerza de la ley N° 458, de 1975, de
esa cartera de Estado, le corresponde la supervigilancia de las disposiciones legales,
reglamentarias, administrativas y técnicas sobre construccion vy urbanizacion e
interpretar las disposiciones de los instrumentos de planificacion territorial.

Del mismo modo, de acuerdo al articulo 12,
numeral 2, del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que
Fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979
y de las leyes N°s. 18.933 y 18.469, a las Secretarias Regionales Ministeriales de
Salud les corresponde ejecutar las acciones que correspondan para la proteccion de
la salud de la poblacién de los riesgos producidos por el medio ambiente y para la
conservacion, mejoria‘y recuperacion de los elementos basicos del ambiente que
inciden en ella, velando por el debido cumplimiento de las disposiciones del Cadigo
Sanitario y de los reglamentos, resoluciones e instrucciones sobre la materia, para
lo cual se encontrara dotado de todas las facultades y atribuciones que el Codigo
Sanitario y demas normas legales y reglamentarias sanitario ambientales le
confieren.

En lo especifico, el articulo 69 del anotado
Cadigo consigna que no podra iniciarse la construccion o remodelacion de una
poblacién, sin gue el Servicio Nacional de Salud haya aprobado previamente los
servicios de agua potable y de alcantarillado o desagiies; que ninguna de las
viviendas que integran la poblacién podra ser ocupada antes de que la autoridad
sanitaria compruebe que los sistemas instalados se encuentren conformes con los
aprobados, y que el Servicio Nacional de Salud podra ordenar el desalojo de las
viviendas que hayan sido ocupadas sin cumplir previamente los requisitos antes
senalados.

A su vez, la calificacion y la fiscalizacion de
las obras en su ejecucién o en su uso, corresponde a la Direccion de Obras
Municipales, DOM, segln prescribe el articulo 24, en sus letras a) y b), de la ley
N°® 18,695, Organica Constitucional de Municipalidades, en relacion con el articulo
116 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, Ley General de Urbanismo y Construcciones, LGUC,

Cabe precisar gue, con caracter reservado,
mediante los oficios electronicos N°s. EB85, E882; E883, E890, EBS2, EB77, E881,
E879, EB886, EBB8 y E884, de este afo y origen, en lo pertinente, fue puesto en
conocimiento de la Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales,
Gobernacién Maritima de Coquimbo, Gobernacién Provincial de Elqui, Servicio de
Vivienda y Urbanizacion, Direccién Regional Servicio Nacional de Pesca,
municipalidades de Coquimbo, Los Vilos y La Serena, Secretarias Regionales
Ministeriales de Salud y de Vivienda y Urbanismo, e Intendencia de Coguimbo,
respectivamente, el Preinforme de Observaciones N° 366, de 2019, con la finalidad
de que formularan los alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo que se
concretd mediante los oficios N°s. 1.702; 3.500/498; 634; 3.946; 14.556; 1.676;
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1.476; 2.474; 810, 01 y 1.011, respectivamente, cuyos argumentos y antecedentes
de respaldo fueron considerados para la elaboracidn del presente documento.

OBJETIVO

Se efectud una auditoria al cumplimiento de
las funciones institucionales en la Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales y servicios relacionados, en atencion a la materia de ocupaciones
ilegales y/o irregulares de terrenos fiscales en el borde costero de la Region de
Tarapaca, Antofagasta, Atacama, y Coquimbo, durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, sin perjuicio de incluir operaciones
de otros pericdos, en la medida de estimarse necesario.

La revision tuvo por finalidad constatar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que disponen los
servicios publicos relacionados con la materia, para identificar, mitigar y recuperar
las ocupaciones ilegales y/o irregulares de terrenos fiscales. Asimismo, verificar que
la labor de fiscalizacion de las entidades relacionadas se ejecute de forma eficiente
y oportuna, si cuenta con un catastro actualizado de los predios fiscales, si las
entidades pertinentes han dado cumplimento al proceso de desalojo de las
requeridas por la SEREMI de Bienes Nacionales, si se realiza un seguimiento en
terreno de los predios fiscales ya desalojados, y finalmente, evaluar si existe una
efectiva coordinacion y comunicacion entre las instituciones competentes que
prevengan la ocupacion no autorizada en terrenos fiscales del borde costero.

METODOLOGIA

La revisién se practicé de acuerdo con la-
metodologia de auditoria de este Organismo Fiscalizador, contenida en la resolucion
N® 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la
Contraloria General de la Republica, y los procedimientos de control contenidos en
la resolucion exenta N° 1,485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno,
ambas de'la Contraloria General, considerando los resultados de evaluaciones de
control interno en relacion con las materias examinadas, y determinandose la
realizacién de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias.

Cabe precisar que las observaciones que la
Contraloria General formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas categorias, de acuerde con su grado de complejidad. En
efecto, se entiende por Altamente complejas/Complejas, aquellas observaciones
que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, eventuales
responsabilidades funcionarias, son consideradas en especial relevancia por la
Contraloria General; en tante, se clasifican como Medianamente
complejas/Levemente complejas, aguellas gque tienen menor impacto en esos
criterios.
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UNIVERSO Y MUESTRA

: De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales, se
identificaron dos localidades de la Region de Coguimbo que mantenian ocupaciones
ilegales e irregulares, las cuales se emplazan en las comunas de Coquimbo y La
Higuera, determinandose la revision de su totalidad.

En lo que respecta a la informacién
proporcionada por la Gobernacién Maritima de Coquimbo, se identificaron cuatro
localidades con ocupaciones ilegales yfo irregulares del borde costero,
correspondiente a las comunas de Coguimbo, La Higuera, Los Vilos y La Serena,
determinandose, de igual manera, la revision de la totalidad de dichas ocupaciones.

El resumen de lo indicado se presenta en la
siguiente tabla: '

TABLA N° 1, UNIVERSO Y MUESTRA

LUNIWERSO MUESTRA
MATERIA ESEEG[FI‘:A SECTORES CON ] SECTORES CON
QCUPACIONES N" QCUPACIONES N*®
ILEGALES ILEGALES
Cecupaciones ilegales
SEREMI Bienes Coquimbo y La Higuera 2 Coguimbo y La Higuera 2
Nacionales
Dcug:t:i::::ljfegsales Coguimbo, Los "u"illus, 4 Coguimbo, Los \I.-'ilns, 4
Gobernacion Maritima | La Serena y La Higuera . La Serena y La Higuera
TOTALES | B | 6

Fuente: Elaboracién propia, en base a la informacidn proporcionada por la SEREMI de Bienes Macionales ¥
Gobemacion Maritima, ambas de la Region de Coquimba.

Luego, con el propésito de constatar el
cumplimiento de lo estipulado en la normativa que regula la ocupacién de los
terrenos fiscales por parte de esa Secretaria de Estado y la Gobernacion Maritima,
este Organismo de Control realizd validaciones en terreno respecto del total de las
muestras seleccionadas.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, y considerando los
argumentos y antecedentes aportados por la autoridad en su respuesta, respecto de
las situaciones observadas en este informe, se determind lo siguientes:

I ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1.  Relativos a la SEREMI de Bienes Nacionales de Coquimbo.
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1.1. Catastro de ocupaciones ilegales de terrenos fiscales no actualizado.

Al respecto, se constatd que la SEREMI de
Bienes Nacionales de Coguimbo no cuenta con un catastro actualizado de
ocupaciones ilegales e irregulares en el borde costero de la region, que le permita
proveer informacion oportuna y fidedigna para una adecuada planificacion de las
fiscalizaciones y ejercer otras acciones de control sobre los ocupantes ilegales o
irregulares.

Respecto de lo anterior, si bien esa entidad
a traveés de la unidad de bienes proporciond una base de datos catastral sobre
ocupaciones del borde costero, producto de validaciones efectuadas por esta
Contraloria Regional, se detectd la presencia de nuevas ocupaciones ilegales
ubicadas en las localidades de Totoralillo Norte v Tongoy, ambas de la comuna de
Coquimbo, que no se encontraban registradas en el mencionado catastro, tal como
se desarrollara en el acapite siguiente del presente informe.

Expuesto lo anterior, la falta de precision
respecto del catastro que refleja la cantidad de terrenos actualmente en’uso ilegal
en el borde costero, constituye una debilidad de control que no se encuentra acorde
a lo dispuesto en el numeral 46 de |a citada resolucion exenta N® 1.485, el que prevé
gue |la documentacion sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa
y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccion o hecho antes, durante y después
de su realizacion.

Asimismo, la anotada secretaria regional no
ha actuado en conformidad con lo establecido en el articulo 3°, del ya anunciado
decreto ley N° 1.939, en cuanto a que le correspondera al Ministerio del ramo formar
y conservar el catastro de los bienes raices de propiedad fiscal v de todas las
entidades del Estado.

Al respecto, la autoridad regional indica en
su oficio de respuesta, en sintesis, que el catastro de propiedad fiscal obedece al
registro final que se insuma de diferentes elementos (inscripciones fiscales, actos
administrativos, planos, entre otros) y uno de estos es |a fiscalizacion de propiedad,
que tiene resultados de gestion mensual establecidos por el Convenio de
Desempefio Colectivo y el Plan Anual de Fiscalizacion, contenido en un nimero de
registro y que cuenta con los detalles de lo avistado en terreno al momento de la
revision, afadiendo que se hace dificil que se encuentren en linea al cien por ciento
con la informacion de lo que esta sucediendo en el minuto en el territorio, por lo que,
conforme se detectan hallazgos nuevos, se informa a la unidad de catastro de ellos
para que se insume el sistema grafico y la plataforma sea un elemento que aporte a
las decisiones de la autoridad.

Agrega, que el catastro grafico del
Ministerio de Bienes Nacionales es un elemento que depende de |la alimentacion del
sistema, y por ende, de personas, asi, con el fin de mejorar su actualizacion, la
autoridad regional a traves de documento interno N* 533623, de fecha 5 de julio de
2019, antecedente que adjunta, instruye dar prioridad al registro de la inform'acién
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aportada por el Programa de Gestion y Normalizacion de Inmuebles Fiscales y en
consecuencia efectuar oportunamente la creacion del registro con la informacion de
una ID en el sistema de catastro grafico, entregando més coordinadamente el reporte
de lo que esta ocurriendo en terreno y que se establezca una mejor colaboracién de
la unidades participantes en el proceso.

Anade que las fichas de fiscalizacién se
levantan como informe una vez constatado el hallazgo por la unidad de fiscalizacién,
y tienen un numero de registro en el sistema que se actualiza con la informacién de|
catastro, la que queda incorporada inmediatamente en la carpeta definida para esa
propiedad fiscal, detallando que para el afio 2019, a partir de las ocupaciones
legales e irregulares, el foco esta puesto en actualizar la informacién y proporcionar
mejores insumos a la autoridad regional para su tratamiento, por lo que, respecto de
las nuevas ocupaciones irregulares constatadas en visita de fiscalizacion a la citada
localidad, se modifico la unidad catastral asociada en el sistema de catastro gréfico,
complementandola con estos nuevos antecedentes levantados durante la
fiscalizacion,

Al respecto, en consideracion a que el
servicio acoge la debilidad detectada y que las objeciones formuladas recaen sobre
hechos consolidados, teniendo las medidas informadas por el servicio efectos sobre
situaciones futuras, la observacion se mantiene.

1.2. Falta de informacion contenida en catastro.

Al respecto, se constatd que, si bien la
SEREMI posee un catastro de ocupaciones ilegales e irregulares, en el cual se
identifican los nombres de sus ocupantes en dicha situacién, se observé que en 9
casos no se presentan sus roles Gnicos nacionales, RUN, tal como se expone en la
tabla siguiente:

TABLA N° 2
OCUPANTES ILEGALES SIN RUN DE IDENTIFICACION

RUN l NOMERE OCUPANTE COMUNA, | N* LOTEC

|
Sin Infarmacién La Higuera ‘Sitio N° 20
Sin Informacion La Higuera - Sitio N°® 21
Sin Informacién . La Higuera Sitio N° 28
Sin Informacién La Higuera Sitio N° 29
Sin Informacién La Higuera Sitio N° 37
, Sin Informacion ' La Higuera Sitio N° 48 |
Sin Infarmacion ' La Higuera Sitio N? 75
Sin Informacion La Higuera Sitio N° 80
Sin Informacién La Higuera Sitio N® 85
Sin Informacion . | LaHiguera Sitia N° 94

Fuente: Elaborado por esta Conlraloria Regional sobre la base de los anlecedentes proporcionados por la
Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales, durante el proceso de fiscalizacién.
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En este sentido, la falta de certeza que
presenta la entidad sobre la composicion y situacion actual de las propiedades
fiscales bajo su administracion, le impide cumplir adecuadamente con sus funciones,
apartandose de lo establecido en los numerales 48 y 51 de |a aludida resolucion
exenta N° 1.485, los cuales prevén, respectivamente, que las transacciones y
hechos importantes deben ser registrados y clasificados inmediatamente, asi como
también que el registro oportuno y pertinente de los antecedentes es un factor
esencial para asegurar la fiabilidad de toda la informacion que la institucion maneja
en sus operaciones, lo que resulta fundamental para la toma de decisiones.

Sobre el particular, el servicio sefiala que al
ejecutar las fiscalizaciones se deben consignar los datos que se levantan en terreno,
lo gue obedece a la naturaleza de las ocupaciones y a la fiscalizacién que se realiza,
por ende, si bien puede identificarse ocupantes in situ, estos datos de nombre y RUN
quedan consignados porgue se pudo interactuar con una persona y el proceso logra
su correcta identificacion.

No obstante, agrega, como ocurre en
algunas tomas, también sucede que estos lotes se encuentran deshabitados, pero
con cierres perimetrales o con construcciones. En estos casos, también ocurre que
el cerco petimetral levantado se identifica solo con el nombre de la persona gue
ocupa el lote, con el objeto de marcar posicion, por lo que esta informacion no puede
ser obviada por fiscalizacion y debe quedar consignada en el informe que se emite
o en |a ficha generada como insumo de la visita. En otras oportunidades, este dato
es aportado por un vecino o colindantes que indican el nombre del ocupante.

En todas las situaciones expuestas, la
informacion de la que toma conocimiento el fiscalizador debe quedar registrada,
siendo responsabilidad de la SEREMI relevar estos antecedentes, por tanto,
efectivamente se pueden identificar ocupantes solo con el nombre, datos que son
completados una vez que se obtienen nuevos antecedentes en una segunda o
tercera visita o a través de otros medios.

Lo anterior, se sefiala en el Manual de
Procedimientos relativo a la forma de proceder frente a ocupaciones ilegales en
inmuebles fiscales en general y en el borde costero en particular, aprobado mediante
resolucion exenta N° 2,522, de fecha 21 de octubre de 2015, en su titulo lIl, numeral
3, indica que en cuanto a la fiscalizacion en terreno, esta comprendera las siguientes
acciones: a) Recabar si es posible la individualizacion de los ocupantes del inmueble,
con su nombre completo, cédula de identidad y domicilio o residencia, si fuera
distinto a la del inmueble que se fiscaliza. En caso de que el inmueble fiscal no se
encuentra habitado, se procurara obtener la mayor cantidad de informacion posible,
mediante los mecanismos gque resulten mas idoneos, como por ejemplo consultas a
vecinos colindantes, municipalidad, gobernacion, intendencia, etc., dando
cumplimiento a lo anteriormente expuesto.
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Sobre lo argumentado por la entidad, si bien
ello resulta atendible, no fueron aportados antecedentes que permitan acreditar
haber agotado la instancia de busqueda de informacién respecto de ofras entidades
que componen la Administraciéon del Estado, por lo que corresponde mantener la
observacion.

2, Relacionados con la Gobernacién Maritima de Coquimbo.

2.1. Falta de actualizacion de catastro sobre ocupaciones ilegales en borde
costero administrado por la Gobernacién Maritima de Coquimbo.

Sobre el particular, de la informacion
proporcionada por la Gobernacion Maritima de Coquimbo, respecto a ocupaciones
llegales e irregulares de terrenos con construcciones en el borde costero
administrado por ese servicio, se establecio la existencia de 11 loteos ubicados en
la localidad de Tongoy, en los cuales no se cuenta con los datos del propietario de
los terrenos particulares que se extienden hacia sectores de administracion de la
Armada de Chile, en razén de ello, ese servicio no ha realizado las acciones para su
recuperacion ni perseguir judicialmente el pago de las indemnizaciones que
correspondan por el tiempo de ocupacién ilegal, aspecto que sera abordado con
mayor detalle en el acépite siguiente.

Lo anterior constituye una contravencion a
los ya citados numerales 48 y 51 de la resolucion exenta N° 1.485, debiendo
anadirse lo establecido en la letra k) del articulo N° 1.021, del Manual de
Organizacion y funcionamiento de Gobernaciones Maritimas y Capitanias de Puerto,
aprobado por resolucion exenta N° 6.650/1, de 2011, de la DIRECTEMAR, el cual
establece que la Division Concesiones Maritimas tiene la funcion de controlar que
no existan ocupaciones ilegales, y en el evento de que se materialicen, efectuar los
procedimientos que la normativa legal establece.

En su respuesta al preinforme de
observaciones, la Gobernacion Maritima de Coquimbo no se refiere al hecho
observado, por lo corresponde mantener la objecion.

2.2. Identificacion de ocupantes ilegales con informacién parcial.

Del catastro de ocupaciones ilegales
entregado por la Gobernacion Maritima de Coquimbo, es posible advertir gue en los
casos en que existen ocupantes ilegales detectados, se observaron 6 registros con
informacion parcial, es decir, 5 sin identificacion de RUN y uno de ellos sin que se
encuentre individualizado el ocupante ilegal, considerando que el terreno fue
vendido y en ella se encuentra emplazada un condominio particular, situacién que
se aparta de lo establecido en los numerales 48 y 51 de la ya referida resolucién
exenta N° 1.485, que preven, respectivamente, que las transacciones y hechos
importantes deben ser registrados y clasificados inmediatamente, asi como también
que el registro oportuno y pertinente de los antecedentes es un factor esencial para
asegurar la fiabilidad de toda la informacion que la institucion maneja en sus
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operaciones, lo que resulta fundamental para la foma de decisiones. Esto se
especifica en la siguiente tabla.

TABLA N° 3
OCUPANTES ILEGALES SIN RUN DE IDENTIFICACION
RN NOMBRE OCUPANTE ILEGAL COMUNA B
Sin Informacion Inmebiliaria Elqui Coquimbo Atracadero
éin Informacién Inmobiliaria Santa Fe Coquimbao Alra“;azl;r_::
Sin Informacian — Coquimbao Afracadero
Sin Informacion ] Coguimbo Atracadero i
Sin Informacién ] Coguimba Atracadero I

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional sobre la base de los antecedentes proporcionados por la
Gobernacion Maritima de Coguimbe, durante el proceso de fiscalizacion.

Sobre la materia, la entidad sefiala que de
los 6 registros que se encuentran con informacion incompleta, uno de ellos falta
individualizar el ocupante ilegal, como consecuencia de la venta de terreno y la
construccion de un condominio particular, en virtud de ello, se notifico a uno de sus
moradores, . mediante carta C.P.COQ.ORD.
N°® 12.210/760, de 22 de junio de 2017, la que fue recepcionada por la asesora de
hogar.

Agrega que, como consecuencia de lo
objetado, se procurard implementar una tabla, donde se lleve el registro de los
ocupantes ilegales.

Al respecto, la respuesta proporcionada por
la Gobernacion Maritima de Coguimbo no desvirtGa lo representado, ello, por cuanto
lo informado se tuvo a la vista durante la fiscalizacion, agregando que las medidas a
implementar para evitar que la situacion detectada se reitere, tendran efectos sobre
hechos futuros, por lo gue se mantiene la observacion.

3. Intendencia Regional de Coquimbo.

La Intendencia de la Region de Coquimbo
no posee manuales de procedimientos respecto de la supervision del cumplimiento
del ordenamiento territorial y el resguardo del mismo por parte de los drganos
competentes. Cabe recordar que el numeral 3, del Capitulo |, de |a aludida resolucion
exenta N° 1.485, establece en lo que interesa, la conveniencia que toda entidad
plblica comprenda la naturaleza de la estructura de control interno y sus objetivos,
la cual ademas, es definida por dicha resolucién como el conjunto de planes,
métodos, procedimientos y otras medidas con queé cuenta una institucion para
ofrecer una garantia razonable de que se han cumplido sus objetivos generales.
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A su turno, los numerales 45 al 47 del
mismo documento, establecen que la configuraciéon de su estructura de control
interno debe considerar, entre otros, adecuadas politicas administrativas y manuales
de operacion.

En su contestacion, la Intendencia expresa
que lo objetado no se ajusta a derecho, indicando que los principios de juridicidad y
competencia, establecidos en los articulos 6° y 7° de la Constitucién Politica de la
Republica, constituyen normas fundantes de las bases institucionales, y en ese
sentido no resulta procedente que se reproche a esa entidad, el carecer de manuales
de procedimiento respecto de la supervision del cumplimiento del ordenamiento
territorial, y el resguardo de los mismos por parte de los 6rganos competentes en
circunstancia que la institucionalidad vigente establece que la competencia en esa
materia corresponde exclusivamente al Gobierno Regional, segtin lo dispuesto en el
articulo 17, letra a) de la ley N° 19.175, 6rgano que si dispone de un Reglamento de
Funcionamiento de la Comision Regional de uso del Borde Costero, aprobado
mediante la resolucion exenta N° 1.446, de 28 de diciembre de 2013, que
corresponde a un instrumento normativo que cumple las funciones de un manual de
procedimiento sobre la materia, en armonia con la politica nacional, estando por lo
tanto, vedado a la Intendencia dictar otro instrumento que aborde la misma tematica,
pues, de proceder asi, se vulneraria el articulo 5° de la ley N° 18.575, que propende
a la unidad de accion propugnando el legislador que se debe evitar la duplicidad o
interferencia de funciones, existiendo un érgano competente, y un instrumento
normativo vigente.

Al respecto, si bien los argumentos de la
Intendencia son atendibles, en el entendido que el Gobierno Regional de Coquimbo
Cuenta con un manual sobre la materia, no es menos cierto que el érgano
responsable de ejercer la coordinacion, fiscalizacién o supervigilancia de los
servicios publicos en el territorio de su jurisdiccion, corresponde a la Intendencia
Regional, en este caso de Coquimbo, en razén de lo cual se hace necesario la
implementacion de procedimientos de coordinacién y articulacion de acciones para
el efectivo cumplimiento de las politicas de ordenamiento territorial y resguardo del
mismo, motivo por el cual, y con la aclaracion precedente, se mantiene el alcance.

4. Municipalidades de Coquimbo y La Serena.

Se determind que las municipalidades
sefialadas no poseen manuales de procedimientos respecto del control y monitoreo
de la existencia de construcciones sin permisos de edificacion en el borde costero
recibido en concesion por parte de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas,
infringiendo lo dispuesto en el antedicho numeral 45 de la referida resolucién 1.485
de 1996, la cual establece que “La documentacién relativa a la estructuras de control
interno, debe incluir datos sobre la estructura y politicas de una institucién, sobre sus
categorias operativas, objetivos y procedimientos de control. Esta informacién debe
figurar en documentos tales como la guia de gestion, las politicas administrativas y
los manuales de operacion y de contabilidad”.

14



B 2) CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
] J,@.J CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
: ff/jﬁ-" UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

En su oficio de respuesta, la Municipalidad
de La Serena manifestd que efectivamente la Direccion de Obras no cuenta con un
manual de procedimientos respecto del control y monitoreo de la existencia de
construcciones sin permiso de edificacion en el borde costero recibido en concesion
por parte de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, no estando obligado a ello,
pues no esta dentro de las funciones entregadas u otorgadas a las DOM por la ley
Organica Constitucional de Municipalidades, funciones claramente detalladas y
definidas en el articulo 24 de ésta.

Respecto a los argumentos vertidos por la
autoridad comunal, corresponde precisar gue de conformidad con lo establecido en
la letra b), del articulo 24, de la ley N° 18.695, le corresponde a la Unidad encargada
de Obras Municipales fiscalizar las obras en uso, a fin de verificar el cumplimiento
de las disposiciones legales y técnicas que las rijan.

Asimismo, cumple con recalcar que el
articulo 5.2.1 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones sefiala que
corresponde a esa Direccion de Obras fiscalizar toda construccion que se ejecute
dentro del territorio de su direccién y comprabar el destino que se dé a los edificios
y a sus distintas dependencias (aplica criterio contenido en el dictamen N 20.311,
de 2011, de este Organismo Contralor), debiendo por consiguiente mantenerse lo
observado.

En cuanto a la Municipalidad de Coquimbo,
esa entidad no emitio en su oficio de respuesta un pronunciamiento sobre la materia,
por lo que corresponde mantener la observacion.

5. Falta de Coordinacion entre la SEREMI de Bienes WNacionales,
Intendencia, Gobernaciones Provinciales, Gobernacion Maritima, Seremi de
Salud, municipalidades y otras reparticiones publicas.

Si bien, corresponde al Ministerio de Bienes
Nacionales, para este caso la SEREMI, formar y conservar el catastro de los bienes
raices de propiedad fiscal y de todas las entidades del Estado, atendidos los
hallazgos descritos en el acapite || del examen de la materia auditada del presente
documento, no consta que las entidades publicas senaladas hayan dado
cumplimiento al principio de coordinacion establecido en el articulo 3°, inciso
segundo de la citada ley N 18.575, por cuanto no se advierten gestiones alineadas
entre las anotadas entidades publicas, respecto de acciones concretas para evitar
las ocupaciones ilegales en el borde costero y sobre las gue actualmente se
emplazan en territorio fiscal, aspectos que seran abordados con mayor detalle en el
acapite siguiente.

A mayor abundamiento, esta Contraloria
General ha manifestado, entre otros, en el dictamen N® 210, de 2014, que
constituyendo la Administracion del Estado un todo arménico que debe propender a
la unidad de accion, es necesario que los diversos organos gue |la componen
funcionen ajustando las acciones que llevan a cabo al aludido principio de
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coordinacion, lo gue no sélo implica evitar la duplicidad de labores, sino también
concertar medios y esfuerzos con una finalidad comun.

Sobre el aspecto observado, la SEREMI de
Bienes Nacionales senala que se ha convocado, mediante el oficio N° 1.690, de 4
de julio de 2019, a una mesa de trabajo para revisar en c-:anjunt{: con las ofras
instituciones que tengan relacion con la materia observada, para mejorar y canrdlnar
procesos de trabajo en conjunto.

Continda senalando que, para generar una
formalizacion de lo mencionado, la SEREMI oficiara al nivel central del Ministerio de
Bienes Nacionales para solicitar que se complemente el manual de procedimientos
relativo a la forma de operar frente a ocupaciones ilegales en inmuebles fiscales en
general y en borde costero en particular, con una instancia de coordinacién
obligatoria y con procesos conjuntos de cooperacion de acuerdo a las competencias
de cada servicio.

Por su parte, la Gobernacion Maritima de
Coquimbo informa que mediante los documentos C.P.COQ.ORD. N° 12.210/81/80,
de 17 de julio de 2013; C.P.COQ.ORD. N 12.210/61/518, de 24 de marzo de 2014
y C.P.COQ.ORD. N° 12.210/61/451, de 4 de abril de 2016, se solicitd a la SEREMI
de Bienes Nacionales efectuar las gestiones de inscripcién de los rellenos ganados
al mar en el sector de La Herradura,

Agrega, que en el transcurso de los afios
2018 y 2019, se efectuaron una serie de reuniones con diversos servicios pliblicos
—SEREMI de Salud, municipalidades y Direccion de Obras Portuarias— siendo todas
ellas presididas por la Gobernacion Provincial de Elqui, solucionando variados temas
de irregularidades en el borde costero y particularmente, en el sector de Pefiuelas.

De igual forma, la Gobernacion Provincial
de Elgui manifiesta que mantiene una constante retroalimentacién con las otras
reparticiones publicas en lo que se refiere al tema de ocupaciones ilegales, ya que,
si no, seria imposible para el aludido servicio llevar a efecto dichas solicitudes si no
existiese coordinacion de por medio, informando que, dependiendo de la
complejidad de la solicitud de restitucién, se realizan mesas de trabajo previas con
Carabineros de Chile, municipalidades, entidades solicitantes, vecinos del lugar,
Gobernacion Maritima, etc.

Afiade que, para llevar a efecto las
notificaciones y desalojos, se requiere la presencia del Ministro de Fe, quien por
razones de seguridad siempre va acompafado por carabineros (cuyo ndmero se
determina en atencion a la complejidad del desalojo solicitado, en una reunién previa
o via telefonica y/o por mail del encargado de seguridad piblica). La coordinacion
con los municipios es fundamental al momento de concretarse la restitucion,
colaborando en temas de aseo y ornato del lugar una vez desalojaos, entregando
soluciones de indole social a los ocupantes cuando lo requieren, realizando nexos
entre vecinos del lugar y la gobernacién.
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Luego, en lo gue respecta especificamente

a materias preventivas, sefiala que participara de una mesa de coordinacion
organizada por la SEREMI de Bienes Nacionales, en la que se solicitara que se
aborde un plan preventivo respecto de las ocupaciones ilegales.

A su turno, la Municipalidad de La Serena
sefiala que la Direccion de Obras no es la encargada de realizar y/o mantener
coordinaciones con organismos externos al municipio, puesto que no esta dentro de
las funciones otorgadas por el articulo 24 de la ley Organica Constitucional de
Municipalidades, como asi tampoco ha sido designada o decretada por el Alcalde
como una funcién extraordinaria y/o especial de ésta. Por otra parte, dentro de las
funciones sefialadas para distintos departamentos y/o direcciones, otorgadas por la
ley organica de acuerdo al articulo 30, parrafo segundo,esta funcion de coordinacion
le corresponde al administrador municipal.

Sabre el mismo punto, la SEREMI de Salud
sefiala que en relacién a las coordinaciones necesarias para actuaciones conjunta,
por parte de las distintas reparticiones del Estado, que dicen relacion con abordar
integramente la problematica del desarrollo de actividades comerciales del tipo venta
de alimentos o comidas sin contar con los permisos necesarios, acompana una serie.
de antecedentes respecto de la existencia de acciones de coordinacion con distintas
autoridades relacionadas con la materia.

En su contestacion, la Intendencia Regional
expone que la afirmacion no se ajusta a derecho, toda vez que la Comision Regional
de Uso del Borde Costero es un érgano colegiado que precisamente retine, coordina
y alinea absolutamente a todas las entidades sefialadas, donde intervienen como
miembros activos permanentes la SEREMI| de Bienes Nacionales, el Intendente
Regional, todas las Gobernaciones Provinciales, la Gobernacion Maritima, la
SEREMI de Salud, las municipalidades, y otras veinte entidades o personeros
publicos que son los integrantes de esta comisién y donde necesariamente se
generan o deben generarse las coordinaciones y alineaciones que exige la
normativa en el articulo 3° inciso 2° de la ley N° 18.575, considerando que la
comision dispone de una Secretaria Ejecutiva Regional y Oficina Técnica Regional,
que apoyan el funcionamiento de la comision y su debida coordinacion.

Sobre la materia, si bien son atendibles los
argumentos informados por las respectivas autoridades en sus respuestas, y no
obstante las coordinaciones comprometidas por aguellas, en consideracion a que la
presente fiscalizacion detecto distintas situaciones gue dieron cuenta de |a falta de
un actuar coordinado entre los servicios citados, no advirtiendose la efectividad de
las medidas informadas por las respectivas autoridades, y que el efecto de estas
haya tenido impacto en prevenir o mitigar la instalacion de ocupaciones ilegales o
irregulares en el borde costero, corresponde mantener en su totalidad el reproche.
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Il.  EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

Como resultado de la revision efectuada, se
constataron las siguientes situaciones:

1. Falta de acciones por parte de la Gobernacién Provincial de Elqui para
impedir la ocupacién ilegal de terrenos fiscales.

Se constatd que la SEREMI de Bienes
Nacionales y la Capitania de Puerto de Coquimbo, han informado a la Gobernacion
Provincial de Elqui sobre ocupaciones ilegales de terrenos fiscales, solicitando el
desalojo correspondiente, inclusive reiterando en algunos casos, sin embargo, de
acuerdo a los antecedentes proporcionados por la autoridad provincial, se constatd
que no se ha realizado ninguna accion concreta con las citadas solicitudes de
desalojos, tal como se detalla en el anexo N° 1.

En cuanto a la manera de obtener la
restitucion efectiva de las sefaladas propiedades, cabe indicar que la letra f) del
articulo 26 del decreto con fuerza de ley N° 22, de 1959, del Ministerio de Hacienda
-Organica del Servicio de Gobierno Interior-, prescribe que al Gobernador le
correspondera "Exigir administrativamente la restitucién de cualquier bien de
propiedad fiscal o perteneciente a entidades del Estado con patrimonio distinto al del
Fisco, o nacional de uso publico, que esté indebidamente ocupado. En caso de
oposicion, podra hacer uso de las facultades que le otorga la presente ley.".

Asimismo, |a letra h) del articulo 4° de la ley
N® 19.175, preceptia que a la antedicha autoridad le compete “Ejercer la vigilancia
de los bienes del Estado, especialmente de los nacionales de uso piblico. En uso
de esta facultad, el gobernador velara por el respeto al uso a que estan destinados,
impedira su ocupacion ilegal o todo empleo ilegitimo que entrabe su uso comun vy
exigira administrativamente su restitucion cuando proceda”.

En tal contexto, se debe recordar que este
Organismo de Control, a través de sus dictamenes N°s, 32.054, de 1995; 14.066, de
1998 y 234, de 2012, entre otros, sefald gque los gobernadores cuentan con
atribuciones para exigir administrativamente la restitucién de un inmueble fiscal, con
auxilio de la fuerza publica, en la medida que el érgano encargado de su
administracién lo solicite.

En conformidad con le anterior, la autoridad
gue primordialmente ostenta facultades para ordenar la restitucion de los inmuebles
fiscales ilegalmente ocupados es el Gobernador Provincial, quien, para tales fines,
puede decretar los desalojos que procedan y requerir el auxilio de |a fuerza publica
en caso de ser necesario.

Ahora bien, en cuanto a los costos que ello
podria implicar, resulta atil considerar que la eventual falta de medios materiales,
recursos humanos o presupuestos, no puede ser Gbice para gue las 6rdenes
formales emanadas de esa autoridad no sean cumplidas, puesto que las mismas, en
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cuanto actos administrativos, gozan de una presuncion de legalidad, imperio y
ejecutividad, conforme lo establece el articulo 3°, inciso final, de la ya referida ley
N*® 19.880.

Sobre este punto, la Gobernacion Provincial
expone que en todas las solicitudes realizadas por la SEREMI| de Bienes Nacionales
y la Capitania de Puerto de Coguimbo, se ha realizado alguna accion tendiente a
materializar el desalojo, por ejemplo: visitas en terreno al lugar de desalojo para
determinar la complejidad del mismo y calcular el nimero de carabineros necesarios
para acompafar al ministro de fe a la notificacion y futuro desalojo, reuniones en
terreno y en la misma gobernacion o en la municipalidad solicitante con los vecinos
del lugar a desalojar y reuniones de coordinacion con el ente solicitante, con la
finalidad de lievar a efecto una desocupacion exitosa.

Anade que, en cuanto a la accion preventiva
que pueda llevar a efecto, en atencién a lo limitado de sus recursos y personal,
advierte que cuando consta a esa autoridad o a algunos de sus funcionarios gue se
estaria ocupando ilegalmente un terreno fiscal, sin que exista solicitud de restitucion
por parte de la reparticién publica, se oficia a dicha reparticién para que realice la
solicitud v se lleve a efecto el desalojo.

Finalmente expone que, como.una forma de
evitar futuras ocupaciones, la Gobernacién de Elqui ha oficiade a los municipios
pertenecientes a esta provincia, a fin de solicitarles informen si existe en su comuna
algin bien del Estado, especialmente nacional de uso publico, propenso o expuesto
a ser ocupado ilegaimente, con la finalidad de informar a las reparticiones publicas
correspondientes y generar coordinaciones tendientes a evitar que dichas
ocupaciones se materialicen.

En cuanto a su respuesta, no se advierte
fundamento para que la Gobernacidn Provincial de Elqui no ejecute el desalojo de
los predios fiscales, conforme a lo requerido por la SEREMI de Bienes Nacionales y
la Gobernacién Maritima de Coquimbo, y si bien fueron anunciadas acciones de
coordinacion con ofros servicios, no se aportaron antecedentes que permitan
acreditar la efectividad de los reguerimientos, y en consecuencia, constatar la
materializacion de los desalojos a que se refiere este apartado. Por consiguiente,
corresponde mantener la presente observacion en todos sus terminos.

2. Deteccion de ocupaciones ilegales de terrenos fiscales sin solicitud de
desalojo por parte de la SEREMI de Bienes Nacionales.

Del catastro que mantiene la SEREMI de
Bienes Nacionales sobre ocupaciones ilegales e irregulares, se verifico la existencia
de los lotes denominados "A" y “C", individualizados en el plano N° 04102-1464-C.U.,
del sector de playa grande de Tongoy, camino a Puerto Aldea de la comuna de

Coquimbo, los cuales fueron concedidos en arriendo a
dueno del camping Tongoy y a , propietario de
camping Ripipal, mediante las resoluciones exentas N°s. 64 y 63, ambos de 22 de

abril de 2009, y de esa SEREMI, sin embargo, no se dio cumplimiento al resuelvo
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segundo, letra a), de ambos actos administrativos, gue considera la suscripcion de
un contrato de arriendo, acuerdo que no se llevd a cabo en los casos observados,
situacion que igualmente sera abordada en el siguiente numeral.

Sin perjuicio de lo anterior, la  SEREMI
derog6 las aludidas resoluciones que autorizaban el arriendo, con el fin de que
ambos ocupantes procedan a dar cumplimiento a las normas de seguridad ante
posibles tsunamis, debido a la situacién ocurrida en el pais en las localidades
costeras, solicitudes que al 29 de mayo de 2019, no han sido presentadas por ambos
ocupantes, por lo que se mantienen en calidad de ocupantes ilegales, sin que esa
secretaria regional haya iniciado accicnes concretas para la recuperacién del terreno

o para su regularizacion por parte de los ||| NG

Sobre el particular, el articulo 1° del decreto
ley N° 1.939, de 1977 -que establece normas sobre adquisicién, administracién y
disposicion de bienes del Estado-, sefiala que las facultades de adquisicién,
administracion y disposicion sobre los bienes del Estado o fiscales que corresponden
al Presidente de la Reptiblica, las gjercera por intermedio del ahora Ministerio de
Bienes Nacionales, MBN, sin perjuicio de las excepciones legales. El articulo 3°
prescribe que esa cartera es la encargada de formar y conservar el catastro de los
bienes raices de propiedad fiscal y de todas las entidades del Estado.

A su turno, su articulo 19 establece que los
bienes raices del Estado no podran ser ocupados si no mediare una autorizacién,
concesion o contrato originado en conformidad a esta ley o de ofras disposiciones
legales especiales. Agrega que todo ocupante de bienes raices fiscales que no
acreditare, a requerimiento de |a autoridad, poseer alguna de las calidades indicadas
en el inciso anterior, sera reputado ocupante ilegal. Sin perjuicio de ello, se podran
ejercer las acciones penales que correspondieren y perseguir el pago de una
indemnizacién por el tiempo de la ocupacion ilegal.

Ahora bien, es menester indicar que, con
arreglo a los articulos 26, letra f), del decreto con fuerza de ley N° 22, de 1959 y, 4°,
letra h), de la ley N° 19.175, ya indicada, al Gobernador Provincial le correspondera
exigir administrativamente la restitucion de cualquier bien de propiedad fiscal que
esté indebidamente ocupado, lo que en la especie no se ha materializado.

En su oficio de respuesta, la SEREMI
manifestd que en instancias antericres se establecieron medidas para lograr la
regularizacion de estos sitios, sin efectos positivos, y que en la actualidad, se
establecera una coordinacion con la Gobernacion Maritima, dado que gran parte de
la ocupacion ilegal de estos usuarios se materializa sobre terrenos que se
encuentran administrados por esa entidad y una minima fraccién de su ocupacion
ocurre en terrenos administrados por la SEREMI, por lo que las acciones sobre el
terreno deben ser coordinadas y conjuntas, ya que se trata de la administracién de
un mismo sitic geografico coadministrado por dos entidades gubernamentales.
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Agrega que se ha tomado conocimiento
sobre solicitudes de desalojo por parte de la Gobernacion Maritima y ante ello, la
SEREMI de Bienes Nacionales, en uso de sus atribuciones legales, solicito al
Consejo de Defensa del Estado, a través de los ordinarios N°s, 1.010 y 1.011, de
fecha 24 de abril, ambos del 2019, gestionar la recuperacion de la propiedad fiscal
asociada y proceder al respectivo cobro de indemnizaciones.

Al respecto, si bien la SEREMI ha realizado
gestiones ante el Consejo de Defensa del Estado con el fin de procurar la
recuperacion y el cobro correspondiente de las propiedades fiscales antes
individualizadas, se debe mantener la observacion en tanto ello no se concrete.

3. Ausencia de acciones posesorias y penales respecto de las ocupaciones
ilegales por parte de la SEREMI de Bienes Nacionales.

Respecto de las ocupaciones ilegales de
terrenos fiscales en el borde costero, dependiente de la SEREMI de Bienes
Nacionales de Coquimbo, se constatd que, si bien la entidad ha realizado acciones
posesorias relativas a los loteos 3 y 4 del sector playa Changa de la comuna de
Coquimbo, no se ha perseguido el pago de una indemnizacién por el tiempo durante
el cual se han mantenido las ocupaciones.

En cuanto a las ocupaciones ilegales de
terrenos fiscales en los lotes A y C, del sector de playa grande de Tongoy de la
aludida comuna, detallados en el numeral anterior, se constaté que la institucién en
comento no ejercid las acciones posesorias y/o penales respectivas y tampoco ha
perseguido el pago de una indemnizacion por el tiempo durante el cual se han
mantenido las ocupaciones ilegales.

Al respecto, los incisos tercero y cuarto del
articulo 19 del decreto ley N° 1.939, disponen que “Todo ocupante de bienes raices
fiscales que no acreditare, a requerimiento de la Direccion, poseer alguna de las
calidades indicadas en el inciso anterior, sera reputado ocupante ilegal, contra el
cual se podran ejercer las acciones posesorias establecidas en el Titulo IV del Libro
lll del Cédigo de Procedimiento Civil. Sin perjuicio de lo anterior, se podran ejercer
las acciones penales que correspondieren y perseguir el pago de una indemnizacion
por el tiempo de la ocupacion ilegal’.

Por su parte, la resolucion N° 2.522, de
2015, del Ministerio de Bienes MNacionales, que “Aprueba el manual de
procedimientos relativos a la forma de proceder frente a ocupaciones ilegales en
inmuebles fiscales, en general, y en el borde costero, en particular”, en su punto 1V,
numeral 2, letras a) y b), establece que el Secretario Regional de Bienes Nacionales
podra solicitar al Consejo de Defensa del Estado la interposicion de las acciones
indemnizatorias por el eventual perjuicio fiscal y enviar los antecedentes del caso al
Ministerio Plblico a fin de determinar las responsabilidades penales que en derecho
procedan.
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Finalmente, la serialada omisién por parte
de la SEREMI, habida cuenta de las ocupaciones ilegales verificadas en la presente
fiscalizacion, pugna contra los principics de eficiencia y eficacia establecidos en el
articulo 3° de la ley N® 18,575, ya enunciada, en tanto la entidad fiscalizada es Ia
que se encuentra facultada para emprender las acciones descritas en el presente
numeral.

En relacion con este punto, el servicio en
cuestion informo en su respuesta que en cuanto a los loteos 3 y 4 del sector playa
Changa de la comuna de Coquimbo, mediante comunicacion interna DC 533581, se
instruyd a la unidad de fiscalizacién que se efectie un informe de tasacién del
inmueble y el analisis espacial del tiempo de ocupacién, de forma de determinar el
monto de la indemnizacién que se debe perseguir para cada caso, el cual
posteriormente sera informado al Consejo de Defensa del Estado a objeto de iniciar
las acciones judiciales correspondientes para perseguir su cobro,

Ahora bien, en cuanto a los lotes A y C, del
sector de playa grande de Tongoy de la aludida comuna, la autoridad informa que
con ocasion a las acciones posesorias y penales no ejercidas, se estimo remitir al
Consejo de Defensa del Estado, a través de los ordinarios N°s. 1.010 y 1.011, de
fecha 24 de abril, ambos del 2019, los antecedentes pertinentes para que se persiga

el cobro de $17.984.597, a |GG / = suma de $10.769.564

_ por rentas no pagadas, indemnizaciones y
restitucion de los inmuebles, tal como se hace mencion en el numeral anterior.

Sobre los argumentos vertidos por la

SEREMI, respecto de los loteos 3 y 4 del sector playa Changa, cabe hacer presente

que, si bien fueron anunciadas medidas tendientes a la regularizacion del hecho

presentado, no consta la efectividad de tales procedimientas, por lo que se mantiene
la observacion.

En lo atingente, a los loteos A y C, del sector
Playa Grande de Tongoy, se constato la adopcion de acciones posesorias y penales
ante el Consejo de Defensa del Estado, que, si bien fueron posteriores a la
fiscalizacion efectuada, permiten dar por subsanada la situacién en estos casos
particulares.

4. Sobre resguardo de los bienes de patrimonio del Estado por parte de Ia
Intendencia Regional de Coquimbo.

Al respecto, es dable precisar que el articulo
17 del decreto ley N° 1.939, de 1977, establece que las facultades de adquisicion,
administracion y disposicion sobre los bienes del Estado o fiscales que corresponden
al Presidente de la Repblica, las ejercera por intermedio del Ministerio de Tierras y
Colonizacion -hoy Ministerio de Bienes Nacionales-, sin perjuicio de las excepciones
legales.
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No obstante, es menester indicar que, al
Intendente, con arreglo a las atribuciones previstas en la letra b) del articulo 2° de la
ley N® 19.175, le corresponde velar por que en el territorio de su jurisdiccion se
respete la tranquilidad, el orden publico y el resguardo de |las personas y bienes.

Sobre lo expuesto, solicitados los
antecedentes a la Intendencia Regional de Coquimbo, sobre ocupaciones ilegales
de borde costero, esa entidad informé, a través de correos electronicos de fecha 3
de octubre de 2018, y reiterado el 3 de mayo de 2019, que ese servicio no mantiene
informacién v no ha realizado gestiones sobre ocupaciones ilegales en el borde
costero.

En atencién a lo senalado, cabe consignar -
que el articulo 7° de la Constitucion Politica de la Republica y el articulo 2° de ley
N° 18.575, consagran el principio de juridicidad, al disponer que los Organos de la
Administracion del Estado deberan actuar dentro de su competencia y no tendran
més atribuciones que las que expresamente les haya conferido el ordenamiento
juridico, por lo que no se advierte que la intendencia haya velado por el resguardo
de los bienes del Estado ni que haya establecido politicas y objetivos para el
desarrollo integral y arménico del sistema de asentamientos humanos de la region,
en relaciéon con acciones concretas que eviten las ocupaciones ilegales en el borde
costero y el actuar ante las existentes.

En su respuesta, |a Intendencia Regional de
Coquimbo indica, en lo que interesa, que no puede hacerse cargo de los correos
electronicos de fecha 3 de octubre de 2018 y 3 de mayo de 2019, donde se
expresaria que esa entidad no mantiene informacion y no ha realizado gestiones
sobre ocupaciones ilegales en el borde costero, dado que desconoce qué
funcionario o funcionarios respondieron y en qué contexto fueron realizadas las
consultas, asi como emitidas las respuestas, por lo que el reproche resultaria
improcedente. Agrega en sus descargos, que se actuaria en contra del dictamen
N® 27.552, de 2006, de esta Contraloria General, que fij6 como doctrina que le
corresponde al gobernador vigilar los bienes del Estado, y en uso de esta facultad le
compete, entre otras materias, exigir administrativamente la restitucion de tales
bienes cuando proceda, sin que exista disposicion legal que habilite al intendente
para ejercer esa potestad.

Continua sefalando, que aungue el articulo
2°, letra b) de la ley N* 19.175, establece que correspondera al intendente velar
porque en el territorio de su jurisdiccion se respete la tranquilidad, orden publico y
resguardo de las personas y bienes, esta prerrogativa genérica debe ejercerse en la
forma y en los casos que sefale la ley, en concordancia con los principios basicos
de juridicidad y competencia previstos en los articulos 6° y 7° de la Constitucion
Politica de la Republica, no pudiendo exigir administrativamente esa autoridad la
sefialada restitucion de bienes del Estado, porque ello correspondera al gobernador
provincial, concluyendo que, conforme lo expuesto, resulta improcedente lo
observado, atendido que la Intendencia Regional no tiene facultades legales para
realizar gestiones tendientes a ordenar el uso de la fuerza publica para la restitucion
de bienes fiscales.
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Sobre el particular, se debe precisar, en
primer término, que los correos electrénicos a los que se hace alusién fueron
enviados por dona Roxana Gémez Barrera, Encargada de Administracion vy
Finanzas, de esa Intendencia Regional, quien dio respuesta, a la solicitud efectuada
por esta Sede de Control, mediante su oficio N° 3.561, de 2018, dirigido a esa
autoridad regional. Luego, en el mes de mayo del presente afio, a requerimiento del
equipo de fiscalizacién, se consulté a la citada funcionaria sobre aspectos
relacionados con la materia fiscalizada, emitiendo esta ultima el correo electrénico
de fecha 3 de mayo.

Precisado lo anterior, cabe reiterar que la
observacion formulada recae en la falta de acciones para el adecuado resguardo de
los bienes de patrimonio del Estado y no sobre solicitudes de desalojo o el auxilio de
la fuerza plblica para materializarlos.

Ahora bien, dado que en su respuesta la
Intendencia Regional de Coquimbo no informa de acciones que, en el ambito de su
competencia y facultades, contenidas principalmente en el anotado articulo 2° de la
ley N* 19.175, haya ejercido respecto del resguardo del patrimonio del Fisco, en
especial de la prevencion de ocupaciones ilegales en el borde costero, corresponde
mantener la observacion.

5. Caleta Totoralillo Norte. Regularizacion de terrenos fiscales bajo el amparo
de la ley N° 21.027, que Regula el Desarrollo Integral y Arménico de
Caletas Pesqueras a Nivel Nacional y Fija Normas para su Declaracién y
Asignacion.

A via de contexto, junto a la caleta Totoralillo
Norte, la cual se encuentra ubicada en la comuna de la Higuera a una distancia de
B0 kilometros al norte costero de La ciudad de La Serena, se localiza un terreno de
propiedad fiscal sobre el cual a partir de 1996 un grupo de 33 pescadores
provenientes de la Caleta Los Hornos, se encuentran asentados, constituyendo el
Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Artesanales Totoralillo Norte,
otorgandoles la SEREMI de Bienes Nacionales, mediante la resolucién exenta
N® 778, de 2014, el amriendo por el plazo de un afio, de una porcion de terreno de
superficie de 9,16 hectareas, con el inico objeto de desarrollar la actividad pesquera
en esa zona. No obstante, una vez terminado el plazo del referido arrendamiento. el
aludido sindicato no lo renové, pasando a partir del afio 2016 a quedar en condicién
de ocupante irregular.

Debido a lo acontecido, la SEREMI de
Bienes Nacionales desde octubre de ese mismo afio, ha instado a los ocupantes a
regularizar la anomalia mediante el Programa de Normalizacién del Ministerio de
Bienes Nacionales, sin embargo, ante la negativa del sindicato, el servicio oficit a la
Gobernacion Provincial de Elqui con el objeto de solicitar el desalojo mediante el
auxilio de la fuerza publica para la restitucion de las aludidas propiedades fiscales. .
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Sin embargo, la ley N* 21,027, gue "Regula
el Desarrollo Integral y Arménico de Caletas Pesqueras a Nivel Nacional y Fija
Normas para su Declaracion y Asignacion” -denominada “Ley de caletas |- en su
Titulo I, sobre regularizacion de las ocupaciones irregulares en terrenos fiscales
aledafos a las caletas artesanales, establece en su articulo 18 que el Ministerio de
Bienes Nacionales, en conformidad a las disposiciones del decreto ley N° 1.939, de
1977, podra transferir en dominio a los pescadores artesanales los terrenos fiscales
aledanos a las destinaciones a que alude el articulo 2°, siempre que éstos no se
encuentren situados dentro de |a faja de 80 metros de ancho medidos desde la linea
de mas alta marea de la costa del litoral y cuya ocupacion no haya sido regularizada
mediante otro cuerpo legal.

TABLA N° 4: DISTRIBUCION DE N° DE OCUPACIONES EN LA LOCALIDAD DE

TOTORALILLO NORTE
" CON SIN
CORCERID = N CONSTRUCCION | CONSTRUCCION
Sitios identificados y con nombre de
ocupantes | i i
Sitios identificados y sin nombre de |
ocupantes * o8 | 24 | LK
TOTALES | 145 | 86 | 59

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional sobre la base de los antecedenles preporcionados por la
SEREMI de Bienes Macionales de Coguimbe, durante el proceso de fiscalizacion,

{*) Los sitios identificados y sin nombre de ccupantes, corresponden a sitios proyectados con marcaciones de
terreno o cierres perimetraies sin construcciones o con construcciones de matarial ligero

Luego, la SEREMI de Bienes Nacionales ha
detectado 145 ocupaciones, cifra que no guarda relacion con el catastro inicial de
los ocupantes de la aludida propiedad fiscal, que se encuentran, segun informa, a la
espera de la regularizacion conforme a la ley de Caletas Il (anexo N° 2).

Asi, del andlisis de los antecedentes y visita
a terreno efectuada, se observan las siguientes situaciones:

5.1. Ocupaciones ilegales en Totoralillo Norte, comuna de La Higuera.

De la informacion proporcionada por la
SEREMI de Bienes Nacionales, se advirtio la existencia de 112 ocupantes que no
mantienen ninguna de las condiciones sefialadas en el articulo 19, inciso segundo,
del anotado decreto ley N° 1.939, gque dispone gue los bienes raices del Estado no
podran ser ocupados si no mediare una autorizacion, concesion o contrato originado
en conformidad a esa ley o de otras disposiciones legales especiales, debiendo todo
ocupante de bienes raices fiscales acreditar, a requerimiento de la autoridad, poseer
algunas de las calidades indicadas en el inciso anterior, sino sera reputado ocupante
legal. Sin perjuicio de ello, se podran ejercer las acciones penales que
correspondieren y perseguir el pago de una indemnizacion por el tiempo de la
ocupacion ilegal, situacion que se detalla en el anexo N° 3.
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Agrega su articulo 55 que, en relacion con
su administracion, los bienes del Estado podran ser objeto de destinaciones,
concesiones de uso, afectaciones y arrendamientos. De igual forma, el articulo 66
dispone que el uso y goce de bienes fiscales se concedera a los particulares
mediante los respectivos contratos de arrendamiento, salvo las excepciones legales,
situaciones que no se verifican en la especie.

Pues bien, la autoridad argumentéd en su
respuesta que se oficio a través del documento N° 622, de 8 de marzo de 2019, al
SERNAPESCA para corroborar la informacién, indicando que de acuerdo con lo que
ese servicio provea, la Caleta de Totoralillo Norte sea el lugar en el que se trabaje
como plan piloto para la aplicacién de la ley N° 21.027,

Agrega a lo anterior, que se establecera un
plan de tratamiento para estos ocupantes, por tanto, en primera instancia los
ocupantes seran informados al Programa de Gestion y Normalizacion de Inmuebles
Fiscales a mas tardar el 15 de julio del presente ario, de acuerdo a las indicaciones
establecidas en la meta N° 9 del Convenio de Desempeiio Colectivo.

Contintia sefalando, que se solicité a la
unidad de fiscalizacion, mediante nota interna DC N° 533596, actualizar los
antecedentes del informe preparado sobre Totoralillo Norte en el afio 2017 vy
posteriormente para todos aquellos casos gue no aplique la regularizacion a través
de un acto administrativo, se remitiran los antecedentes a la Gobernacion Maritima
y al Consejo de Defensa del Estado, seguin corresponda.

Finalmente, la SEREMI| expone que se han
remitido 19 oficios, constando segun se expresa, gue ocho de ellos fueron remitidos
al Consejo de Defensa. del Estado, respecto de los ocupantes ilegales RUN

# la_restitucion y cobro de
indemnizacion del inmueble fiscal y las restantes enviadas a la Gobernacién

Provincial de Elqui, RUN N°s.

para el auxilio de la fuerza publica y restitucion de la

propiedad.

Del analisis de los antecedentes expuestos
no se aportan antecedentes sobre las restantes 93 ocupaciones ilegales.

Ahora bien, cabe expresar que, aun cuando
se realicen acciones por parte del servicio para la regularizacién conforme a la ley
N"21.027, como se advirtio en la fiscalizacion, los ocupantes ilegales en su mayoria
no cumplian con el requisito principal para acogerse a la citada preceptiva, que es
desempefiarse como pescador artesanal, como se sefalé en el numeral 5
precedente, lo cual se estipula en el articulo N° 18, el cual dispone que el Ministerio
de Bienes Nacionales, en conformidad a las disposiciones del decreto ley N* 1.939,
de 1977, podra transferir en dominio a los pescadores artesanales los terrenos
fiscales aledarios.
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Pues bien, en cuanto a las acciones de
cobro y restitucion para las 19 propiedades ilegalmente ocupadas e informadas ante
el Consejo de Defensa del Estado y/o Gobernacion Provincial de Elqui, estan
tendrian un efecto futuro.

Por consiguiente, corresponde mantener lo
observado en todos sus términos.

5.2. Inconsistencia de informacion entre la SEREMI de Bienes Nacionales y
Registro Pesquero Artesanal (RPA) del Servicio Nacional de Pesca.

De la revision efectuada sobre el catastro de
propiedad fiscal, proporcionado por la Unidad de Bienes de la Secretaria Regional
Ministerial de la Region de Coquimbo, se constataron las siguientes situaciones:

a) Existen 24 ocupantes que se
encuentran registrados como socios del Sindicato de Pescadores de Caleta
Totoralillo Norte de la comuna de La Higuera.

b) Existen 13 ocupantes que se
encuentran inscritos en el Registro Pesquero Artesanal —en adelante RPA- de la
Caleta de Hornos y uno registra domicilio en calle Guatemala en Las Companiias
Alta, de la comuna de La Serena.

Pues bien, con la finalidad de contrastar la
informacién proporcionada por la SEREMI, se solicité a la Direccion Regional del
Servicio Nacional de Pesca, el listado de socios debidamente inscritos en el RPA, lo
gue fue informado a través de correo electronico con fecha 7 de mayo de 2019,
estableciéndose que de los 24 registros inscritos como socios de la Caleta de
Totoralillo Norte, el RUN N° no pertenece al aludido sindicato,
situacién similar ocurre con los 13 miembros que fueron informados como socios de
otras caletas, de los cuales se advirtid que se encuentran registrados en Totoralillo
Norte.

Finalmente, se constatd que el RUN

informado por la SEREMI| de Bienes Nacionales como no asociado,

se encuentra registrado en el RPA de caleta Totoralillo Norte. Lo anterior se detalla
en el anexo N° 4. .

. Lo expuesto se contrapone con lo
establecido en el inciso segundo del articulo 5° de la ley N°® 18.575, previamente
anotada, el cual dispone que “Los organos de la Administracion del Estado deberan
cumplir con sus cometidos coordinadamente y propender a la unidad de accion,
evitando duplicidad o interferencia de funciones”.

Pues bien, se estima que constituyendo la
Administracién del Estado un todo arménico que debe propender a la unidad de
accion, es necesario gque los diversos érganos gue la compenen funcionen ajustando
las acciones que llevan a cabo al principio de coordinacion establecido en los
articulos 3° y siguientes de la aludida norma, lo que no solo implica evitar la
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duplicidad de labores, sino también concertar medios y esfuerzos con una finalidad
comun (aplica dictamen N° 210, de 2014, de esta Contraloria General).

En su oficio de respuesta, la entidad sefiala
que para subsanar esta observacion y dado que la informacion obtenida en un
principio por la SEREMI se extrajo del Registro Pesquero Artesanal en linea que se
verifica en la pagina web, es que se remitio el oficio N° 1,562, de 28 de junio de 2019,
SERNAPESCA, solicitando corroborar la informacién que mantiene la SEREMI en
su registro, por lo que, una vez obtenida esa informacion y dada la mesa de trabajo
que se espera instalar, se solicitara una persona de contacto para obtener
informacién expedita y actualizada.

En tanto, la Direccion Regional de
SERNAPESCA en respuesta al preinforme de observaciones, precisa que de la
informacion proporcionada a esta Entidad Fiscalizadora, mediante correo electrénico
de fecha 7 de mayo de 2019, contenida en sus registros para los 37 socios del
Sindicato de Trabajadores Independientes de Pescadores Artesanales Totoralillo
Norte, no se hace referencia a la caleta base de estos pescadores, ni al domicilio de
cada uno de ellos individualmente, por cuanto la normativa sélo exige que los
pescadores gue integran las organizaciones tengan un domicilio y caleta base en la
region, pero ello no esta limitado a una localidad y/o caleta determinada. Asimismo,
los pescadores artesanales tampoco tienen la obligacion de actualizar dicha
informacion ante el servicio. Por consiguiente, la caleta base y domicilio del pescador
no necesariamente es coincidente respecto de la ubicacién que efectivamente tenga
en la actualidad.

Si bien se acogen los argumentos
expuestos por ambas entidades, se mantiene la observacion en tanto no se verifique
que la SEREMI de Bienes Nacionales ha corroborado y actualizado la informacion
en caso de ser necesario. .

5.3. Falta de informacion en el catastro de ocupacién del sector de Totoralillo
MNorte.

De acuerdc con la informacion
proporcionada por la SEREMI de Bienes Nacionales, en relacion con el catastro de
la ocupacion de Totoralillo Norte, se observé la existencia de 72 registros que
carecen de RUN; otros sin identificacion del nimero de loteo, y sitios proyectados y
construidos sin informacion del ocupante, cuyo detalle se muestra en el anexo N° 5,

Sobre el particular, es preciso reiterar gue el
articulo 1° del decreto ley N°® 1.939, ya enunciado, sefnala que las facultades de
adquisicidn, administracion y disposicidén sobre los bienes del Estado o fiscales que
corresponden al Presidente de la Replblica, las ejercera por intermedio del ahora
Ministerio de Bienes Nacionales, sin perjuicio de las excepciones legales. El articulo
3" prescribe que esa cartera es la encargada de formar y conservar el catastro de
los bienes raices de propiedad fiscal y de todas las entidades del Estado.
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De igual manera, la situacion descrita
denota una inobservancia del principio de control de parte de la Administracion,
necesario para concretar una gestion eficiente y eficaz, conforme a lo dispuesto en
los articulos 3°, 5° y 11, de la citada ley N° 18.575, toda vez que las autoridades y
jefaturas, dentro del ambito de su competencia y en los niveles correspondientes,
deben ejercer un control permanente.del funcionamiento de los organismos, sobre
las operaciones, ejecucion de sus actos y desarrollo de sus funciones.

Al respecto, la autoridad regional indica en
su oficio de respuesta que el registro de antecedentes que desarrolla la SEREMI se
realiza conforme a las indicaciones que establece el manual de procedimientos
relativo a la forma de proceder frente a ocupaciones ilegales en los inmuebles
fiscales en general y en el borde costero en particular, aprobado por la resolucion
exenta N° 2.522, de 2015, que indica en su Titulo lll, sobre fiscalizacion, en el
numeral 3, que "En cuanto a la fiscalizacion en terreno, esta comprendera las
siguientes acciones: a) Recabar si es posible, la individualizacién de los ocupantes
del inmueble, con nombre completo, cédula de identidad y domicilio o residencia, si
fuera distinto a la del inmueble que se fiscaliza. En caso de que el inmueble fiscal no
se encuentre habitado, se procurara obtener mayor cantidad de informacion posible,
mediante los mecanismos que resulten mas idéneos, como por ejemplo consultas a
vecinos colindantes, municipalidad, gobernacion, intendencia, etc.”.

Entanto, hace presente que, en virtud de los
nuevos hallazgos de ocupaciones ilegales, se ha procedido a remitir esos
antecedentes al Programa de Gestién y Normalizacion de Inmuebles Fiscales, para
ser incorporados en el universo de nuevas ocupaciones ilegales detectadas durante
el primer semestre de 2019, el cual se debe reportar con fecha 15 de julio de 2019 a
la Division de Bienes Nacionales — Nivel Central.

Sobre lo expuesto, si bien los argumentos
son atendibles, no fueron aportados antecedentes que permitan acreditar la
efectividad de las acciones que dispone |la mencionada resolucion, especificamente,
aquellas destinadas a obtener la mayor cantidad de informacién posible a traves de
los organismos competentes sobre la materia.

Por su parte, es preciso aclarar que dicho
manual establece que, en |la etapa procedimental de levantamiento de informacion,
la responsabilidad de las medidas definitivas que se adoptaran recae en el Secretario
Regional Ministerial de Bienes Nacionales, por lo que corresponde mantener lo
objetado.

5.4. Inscripcion como pescadores artesanales y permanencia en el sector, no
inferior a cinco anos. -

De .la informacion proporcionada por la
SEREMI, se constaté que de los 145 ocupantes que se encontrarian postulando a la
transferencia de dominio en la Localidad de Totoralillo Norte, se advirtio que sélo 37
de ellos se encuentran inscritos en el Servicio Nacional de Pesca, como socios del
Sindicato de Pescadores Artesanales, desde el 02 de agosto de 1899, con
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N" ROA_1061, por tanto, aquellos resultarian poseer una permanencia en esa
localidad superior a 5 afios, tal como se muestra en el anexo N° 8,

Cabe sefialar que seglin el articulo 18 del
Titulo I, de la ley N° 21.027, de 2017, dispone que "El Ministerio de Bienes
Nacionales, en conformidad a las disposiciones del decreto ley N° 1.939, de 1977,
del Ministerio de Tierras y Colonizacién, podra transferir en dominio a los pescadores
artesanales los terrenos fiscales aledafios a las destinaciones a que alude el articulo
2" y el inciso segundo del articulo 20, dispone que, con todo, la salicitud de
postulacion solo procedera cuando se acredite un plazo de permanencia no inferior
a cinco afios, contado desde la entrada en vigencia de la presente ley, situacién que
no se verificod en los restantes casos.

Sobre este aspecto, la SEREMI indict en su
respuesta que se establecera un plan de tratamiento de estas ocupaciones con
distintas acciones asociadas, las cuales fueron descritas en el punto 5.1, del examen
de |la materia auditada.

En este contexto, es preciso reiterar que |a
obligatoriedad de las destinaciones a que alude el articulo 2° y el inciso segundo del
articulo 20, de la aludida normativa, dispone que la solicitud de postulacion sélo
procedera cuando se acredite un plazo de permanencia no inferior a 5 afios,
contados desde la entrega en vigencia de la ley caleta Il, por lo que corresponde
mantener la observacion en todos sus términos.

3.5. Condicién Socioeconémica de los ocupantes.
a) Ocupantes y/o sus conyuges con viviendas propias.

Del listado de ocupantes irregulares e
legales de la localidad de Totoralillo Norte, de la comuna de La Higuera, se identifico
que 65 ocupantes presentan dominio sobre otras propiedades y/o son beneficiarios
de subsidios habitacionales, de igual manera sus conyuges, lo que se detalla en el
anexo N° 7.

b) Tramos de la calificacién socioeconémica de menor vulnerabilidad.

De acuerdo con la informacién aportada por
la SEREMI de Bienes Nacionales, se advirtio que 16 ocupantes y 14 conyuges de
aquellos, se encuentran inscritos en el Registro Social de Hogares, en su mayoria,
en el tramo de la clasificacién socioeconémica del percentil 91% - 100% “Hogares
calificados en el 10% de mayores ingresos o menor vulnerabilidad”, tal como se
detalla en el anexo N° 8.

En relacion a lo advertido en los literales a)
y b) precedentes, se advierte una vulneracion a lo establecido en el acapite |l
numeral 1, de la antes aludida resolucién exenta N° 2,522, de 2015, que establece
‘la primera etapa en el proceso de fiscalizacion consistira en la recopilacion y revision
de todos los antecedentes que se dispongan en relacién con el inmueble fiscal en”
cuestion, ya sea en la Secretaria Regional Ministerial, o en otras fuentes relevantes.
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como la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda, la Direccion de Obras
Municipales, el Servicio de Impuestos Internos y similares. Esta labor sera de
responsabilidad de la Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales
correspondiente, y tendra por finalidad que dichos antecedentes puedan ser
posteriormente contrastados con los datos que en terreno se recaben’.

Por otra parte, es importante sefialar que los
hechos expuestos atentan contra los deberes de respeto y conservacion de los
bienes fiscales y nacionales de uso publico, a que se refiere el articulo 19 del decreto
ley N° 1.939, ya enunciado, ademas de infringir los principios de eficiencia y control
consignados en los articulos 3°, 5° y 11 de la ley N° 18.575.

Por ultimo, los hechos observados se
contrapones con lo dispuesto en el articulo 20, parrafo segundo, de la ley N° 21.027,
previamente anotada, sobre regularizacién de los terrenos fiscales y sus requisitos,
que establece en caso que el ocupante peticionario solicite la transferencia a titulo
gratuito, el Ministerio de Bienes Nacionales debera evaluar su condicion
socioeconomica a los mecanismos establecidos para tales efectos en el decreto ley
N® 1.039, de 1977, con el fin de determinar si es procedente la transferencia a ese
titulo, situacién que no ha ocurrido en la especie.

En su respuesta la entidad indica que, de
generarse un escenario de enajenacion en la propiedad fiscal, se tendra a la vista
todos los antecedentes que correspondan sobre los solicitantes, con una revision
exhaustiva de caso a caso. :

Anade que, producto de lo anterior, la
SEREMI ya inicid acciones a través de un plan de tratamiento para estas
ocupaciones, tal como se indicé en el numeral 5.1, del examen de la materia
auditada, y que, ademas, estos casos seran analizados en la mesa de trabajo
convocada para el dia 31 de julio de 2019, mediante oficio ordinario N° 1.690, del
presente afio.

En atencion a que el servicio compromete
acciones que permitirian subsanar en el futuro la situacion objetada, corresponde
mantener lo observado.

o

5.6. Ausencia de proyecto de agua potable y alcantarillado.

En relacion con la informacion
proporcionada por la SEREMI de Bienes Nacionales, se advirtio que |a localidad de
Totoralillo Norte no cuenta con un proyecto de agua potable y de alcantarillado,
aprobado por la Secretaria Regional Ministerial de Salud, situacion que fue ratificada
por don Roberto Villalobos Aguirre, Jefe de Departamento de Accion Sanitaria, de la
SEREMI de Salud, mediante correo electronico de fecha 22 de.mayo de 2019.

Asi y todo, el articulo 69 del Cddigo
*Sanitario prevé que no podra iniciarse la construccion o remodelacion de una
poblacion, sin que la autoridad sanitaria respectiva haya aprobado previamente los
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servicios de agua potable y de alcantarillado o desagiies. Asimismo, ninguna de las
viviendas que integran la poblacién podra ser ocupada antes de que la autoridad
sanitaria compruebe que los sistemas instalados se encuentren conformes con los
aprobados.

Afade el inciso tercero del mismo cuerpo
legal, que el Servicio Nacional de Salud podra ordenar el desalojo de las viviendas
gue hayan sido ocupadas sin cumplir previamente los requisitos sefialados, hecho
que no acontecid en la especie.

En su respuesta, la SEREMI| de Bienes
Nacionales informa que para el proceso de construccién y habilitacién planificada es
requisito tener autorizacion sanitaria, sin embargo, la ocupacién ilegal de Totoralillo
Norte no respondio a una planificacién, por ende, en el afan de regularizacion de
esos terrenos, otros instrumentos han recogido el asentamiento esporadico y lo han
validado como asentamiento.

Continlda sefnalando que, de esta forma, la
Zona es reconocida como zona de extension urbana en el Plan Regulador
Intercomunal de Provincia de Elgui, ZEU-7,

Ademas, sefiala que la SEREMI no tiene
competencias sobre el establecimiento de proyecto de agua potable y alcantarillado,
y solo puede considerar lo anterior en la formalizacién de un proceso de subdivisién.
Por tanto, la definicion final de ese territorio necesariamente obedece al trabajo con
otros actores en el marco de sus competencias.

Ahora bien, la autoridad expresa que, en lo
que cabe al servicio, originalmente se definieron lotes de mas de 300 metros
cuadrados para que estos pudieran contar con solucion sanitaria propia,
estableciendo un poligono de emplazamiento y definio una forma para los lotes que
se utilizaron.

Finaliza informando que, sin perjuicio de lo
anterior, se oficio a la Gobernacion Provincial de Elqui y al Consejo de Defensa del
Estado para las acciones que correspondan y se trabajara en el marco de las
competencias gue el servicio tiene en esta materia.

Por su parte, la SEREMI de Salud, aclara
que no ha tenide conocimiento en forma previa de antecedentes denuncias o
requerimientos por parte de organismo publicos, municipalidad y/o de la comunidad
gue dieran cuenta de la ocupacién ilegal de la construccién de viviendas en el borde
costero de la comuna de La Higuera, especificamente en |a localidad de Totoralillo,
como tampoco se ha requerido en la oficina comunal de ese servicio, tramites de
formalizacion de proyectos de agua potable y alcantarillado para viviendas a
construirse y/o construidas en la localidad.
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En vitud de lo, expuesto, la autoridad
sanitaria expone que no podria ejercer el desalojo de las viviendas en virtud del
articulo 69 del Cédigo Sanitario, en tanto esta situacion no sea debidamente
coordinada y requerida por las autoridades locales, provinciales y regional, teniendo
presente las consecuencias que pudiesen derivar de un accionar conforme a la
normativa legal vigente.

Sobre la materia, corresponde indicar que la
situacion a que se refiere la SEREMI de Bienes Nacionales, relativa al
recenocimiento como zona de extension urbana en el Plan Regulador Intercomunal
de Provincia de Elqui y su reconocimiento como zona ZEU-7, es a partir de la fecha
de publicacién del senalado instrumento de planificacion territorial, esto es, el 10 de
abril de 2019, por lo que no es posible inferir que el tiempo previo a esa data, gue se
ha ocupado ilegalmente, haya correspondido a una extension urbana.

Ahora bien, en lo pertinente a la SEREMI de
Salud, si bien son atendibles los argumentos expuestos, en cuanto a la ausencia de
coordinacién y requerimientos de las autoridades locales, provinciales y regionales,
lo expresado no obsta que ese servicio no haya ejercido sus facultades
fiscalizadoras y/o haya emprendido las acciones para ordenar el desalojo de la
viviendas. -

En atencién a los hechos representados y
considerando que no se aportaron antecedentes que permitan desvirtuar el reproche
formulado, corresponde mantener la observacion.

5.7. Sobre funcionarios piblicos con ocupaciones ilegales en borde costero.

En las validaciones practicadas por esta
Contraloria Regional y de la informacion proporcionada por la SEREMI, se constato
el uso de terreno fiscal ilegal por parte del RUN N° | funcionario de la
Direccién Regional de Vialidad.

Al respecto, es Util recordar que el principio
de probidad administrativa, previsto en el articulo 8° de la Constitucion Politica, y
que los servidores publicos deben observar en todas sus actuaciones por mandato
del articulo 61, letra g), de la ley N° 18.834, en armonia con el articulo 52 de la ley
N® 18.575, consiste en guardar una conducta funcionaria intachable y un desempefo
honesto y leal de la labor o cargo, con preeminencia del interés general sobre el
particular, segtn lo define el inciso segundo de ese Ultimo precepto legal.

En tal sentido, la jurisprudencia de este
Organo Fiscalizador, en su dictamen N° 42.372, de 2010, ha precisado que la calidad
de empleado plblico no solo obliga al correcto desempefio de las aclividades propias
de la respectiva labor y de aquellas a que se acceda en virtud de esa calidad, sino
que incluso afecta al comportamiento privado del funcionario, en tanto pudiere
significar, entre otros efectos, desprestigio del servicio o faltar a la lealtad debida a
sus jefaturas, a sus compafieras y a la comunidad, aspectos que en virtud del hecho
descrito, se vulneraron en la especie.
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Sobre la materia, dicha Secretaria Regional
Ministerial sefiala que se solicité al equipo de fiscalizacion mediante comunicacion
interna DC 533576, visitar nuevamente el inmueble y realizar un informe, vy
dependiendo de los antecedentes recabados en terreno, si corresponde se informara
al servicio para que este tome las acciones que estime pertinentes.

En atencion a lo anterior, este Organismo de
Control ha resuelto mantener lo descrito, mientras no se materialicen las acciones
que permitan la regularizacion definitiva de la ocupacién ilegal,

6. Gobernacion Maritima de Coquimbo

6.1. Atracaderos construidos en sector playa de La Herradura, comuna de
Coquimbo, sin autorizacién.

Al respecto; del analisis del catastro de
ocupaciones ilegales en el borde costero de la comuna de Coquimbo y de la visita
en terreno realizada en comparfia de personal de la Capitania de Puerto de
Coquimbo el dia 6 de mayo de 2019, fue posible advertir la presencia de 23 muelles
construidos por particulares que no cuentan con los permisos correspondientes para
su construccion.

Al respecto, si bien la Gobernacion Maritima
entre los anos 2017 y 2018 ha requerido a los particulares regularizar dichas
ocupaciones, las situaciones no se han resuelto (ver anexos N%s. 9 y 10).

Sobre el particular, es dable precisar que el
articulo 2° del decreto con fuerza de ley N* 340, de 1960, -sobre Concesiones
Maritimas-, prescribe que es facultad privativa del Ministerio de Defensa Nacional,
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, entre otras, conceder el uso particular en
cualquier forma, de las playas, terrenos de playas fiscales, de rocas, fondos de mar,
porciones de agua dentro y fuera de las bahias como también las concesiones en
rios o lagos, en las condiciones descritas.

Agrega su articulo 3° que a dicha reparticién
le compete el control, fiscalizacion y supervigilancia de las concesiones maritimas
que se otorgan sobre bienes nacionales de uso publico o bienes fiscales, cualquiera
que sea el uso a que se destine la concesion y la ubicacién de los bienes.

Ahora bien, en el articulo 80 del decreto
N° 8, de 2018, del reglamento de concesiones maritimas, dispone que “La ejecucion
de rellenos artificiales debera ser expresamente solicitada por el interesado y estar
autorizada en el respectivo decreto, el que dispondra la correspondiente inscripcién
de dominio a favor del Fisco del terreno de playa que se forme como consecuencia
de los referidos rellenos. Dicha inscripcion debera ser solicitada por el concesionario
a la Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales que corresponda, dentro
del plazo de 60 dias desde que se finalicen los rellenos”, hecho que no ha acontecido
en la especie.
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Sin perjuicio de lo anterior, el inciso final del
articulo 82 del citado reglamento, consigna que "Todo concesionario tiene la
obligacién de comunicar por escrito a la Capitania de Puerto, para el evento que
desee proceder a la construccion o instalacion de elementos fijos adheridos al suelo,
siempre que no impliguen la modificacién o ampliacion de la respectiva concesion”.

Consecuentemente con lo expuesto, es
preciso indicar que el articulo 125 de la aludida normativa, dispone que en el caso
de ocupacion ilegal de alguno de los bienes a que se refiere el articulo 4° ya sea por
carecer de titulo administrativo el ocupante, por estar caducada la concesion o por
cualquier otra causa, la autoridad maritima requerira del respectivo Intendente
Regional, Gobernador Provincial o la autoridad respectiva el auxilio de la fuerza
publica, a fin de que proceda, sin mas tramite a desalojar los bienes ocupados
indebidamente, sin perjuicic de que se persiga judicialmente el pago de las
indemnizaciones que correspondan por todo el tiempo de esa ocupacion ilegal.

En su oficio de respuesta, la entidad
maritima sefala gue mediante oficio CP.COQ. ORD N° 12.200/558, de 16 de mayo
de 2019, la Capitania de Puerto de Coquimbo, solicitdé a la Gobernacion Provincial
de Elqui, el auxilio de la fuerza publica para el desalojo y/o retiro de las estructuras
que hacen ocupacion ilegal de los terrenos fiscales pertenecientes al Ministerio de
Defensa Nacional en el sector de La Herradura.

Del mismo modo, informa que, a través del
oficio C.P.COQ.ORD. N* 12.200/628, de 3 de junio de igual data, se requiric al
Servicio Impuestos Internos la tasacion de los sectores mencionados, con la finalidad
de remitir dichos antecedentes al Consejo de Defensa del Estado, con el propésito
de perseguir judicialmente el pago de las indemnizaciones que correspondan por el
tiempo que los terrenos fueron ocupados de forma ilegal.

Sobre lo expuesto, si bien las acciones
informadas por la Capitania de Puerto son atendibles, no consta que las medidas
dispuestas por la autoridad en relacion al retiro de las estructuras y cobro de
indemnizaciones se hayan concretado, por lo que se mantiene lo observado.

6.2. Concesion Maritima mayor a titulo gratuito otorgada a la Municipalidad de
Coquimbo con destinacion para fines de lucro.

6.2.1. Locatarios sector Caleta Penuelas, comuna de Coquimbo — Cooperativa
de Trabajo Emprendedores de Penuelas.

Como cuestion previa, consta en el decreto
N® 376, de 2008, del Ministerio de Defensa Nacional, el otorgamiento a la
Municipalidad de Coquimbo de una concesion maritima mayor sobre un terreno de
p1aya en el lugar denominado Avenida Costanera, Bahia de Coquimbo, comuna del
mismo nombre, cuyo objeto era el de “amparar la construccion y operacion de una
Avenida Costanera, habilitar miradores, paseos peatonales, ciclovias, playas
solaneras, bajadas de playa y espacios de recreacion y dotarlos de iluminacion,
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areas verdes y servicios de informacion a la comunidad”, concesion que se entrego
a titulo gratuito y con una vigencia que se extiende hasta el 30 de junio del afio 2057.

Sin perjuicio de lo anterior, se constaté que,
mediante resolucion C.P.COQ.ORD N° 12.250/61/887, de fecha 21 de junio de 2015,
la Armada de Chile autorizé un permiso de escaza importancia (PEI) a la Asociacion
Gremial de Pescadores y Buzos de Pefiuelas, el que constaba de la instalacion de
20 modulos para la venta de pescados y mariscos en un sector colindante a la Caleta
de Pescadores de Pefiuelas, con una vigencia hasta el 15 de marzo de 20186.

Ahora bien, como consecuencia del
terremoto y posterior tsunami ocurrido el 16 de septiembre de 2015, dichos madulos
fueron destruidos en su totalidad, por lo que la aludida asociacién solicité a la
autoridad maritima y municipal de esa época, la reinstalacién de dichos locales,
siendo autorizados nuevamente. Una vez cumplido el plazo de dicha autorizacion,
el presidente de la Asociacion Gremial informa, mediante carta de fecha 17 de mayo
de 2016, el cese de funcionamiento de los locales.

No obstante lo sefalado, durante el
transcurso del periodo otorgado, se conformé una nueva organizacion, denominada
“Cooperativa de Trabajo Emprendedores de Pefiuelas”, cuyos socios corresponden
a duefios de restaurantes establecidos en el sector y familiares de socios de la
Asociacion Gremial de Pescadores y Buzos de Pefuelas, obteniendo la
personalidad juridica independiente y ajena a la primera asociacion, los cuales
comenzaron a hacer uso de los espacios fiscales y de la infragstructura de los locales
comerciales (ver anexo N° 11).

A su vez, se advitid que la citada
Cooperativa no detenta permisos sanitarios de la SEREMI de Salud, ni
autorizaciones del servicio de Impuestos Internos Sll para el desarrollo de
actividades comerciales.

En relacién a lo expuesto precedentemente,
consta que entre los afios 2016, 2017, 2018 y parte del 2019, la autoridad maritima
oficié a la Municipalidad de Coquimbo y a la Gobernacién Provincial de Elqui, a
objeto de lograr la erradicacion de los locales ilegalmente constituidos, sin que hayan
sido materializadas medidas a corto plazo que detuvieran el uso indebido del aludido
terreno fiscal.

6.2.2. Local denominado “Eben Ezer”, Avenida Costanera, comuna de
Coquimbo. A

Situacion similar a la anteriormente
expuesta ocurre con el establecimiento emplazado desde 1988, en el sector

costanera, denominado “Eben Ezer” de propiedad de [ NG

para la venta de churros y jugos naturales.
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Para esta actividad comercial se constato
que no se cuenta con permisos sanitarios por parte de la Secretaria Regional
Ministerial de Salud, como tampoco autorizaciones para el desarrollo de actividades
comerciales por parte del Servicio de Impuesto Internos y patentes municipales
respectivas (ver anexo N° 12).

Sin perjuicio de lo anterior, frente a los
reiterados requerimientos de la autoridad maritima durante los anos 2005 al 2018,
la municipalidad en comento no implementéd medidas pertinentes a fin de suspender
la actividad comercial y proceder al retiro de la infraestructura no autorizada.

No obstante, cabe hacer presente que, con
fecha 25 de abril de 2019, la Municipalidad de Coquimbo a través de su oficio
ordinario N* 1.089, solicité a la Gobernacién Provincial de Elqui el desalojo del
inmueble, conforme a la concesion a titulo gratuito gue le fue otorgada por decreto
supremo N° 376, de 2008, del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de
Marina.

Es del caso mencionar que la anotada
municipalidad es actualmente titular de la concesién gratuita, y que, de conformidad
con lo informado por la Capitania de Puerto de Coquimbo, no ha sido autorizada
para ceder, transferir o arrendar la aludida concesion.

\ Pues bien, en cuanto a las observaciones.
contenidas en los numerales 6.2.1 y 6.2.2, es dable sefialar gue el inciso segundo
del articulo 4° del decreto con fuerza de ley N* 340, de 1960, establece que la
gratuidad estad prevista como excepcion para aquellas instituciones como las
municipalidades, beneficio que se pierde si se destina la concesion a fines de lucro
o se cede o traspasa a particulares, debiendo en tal caso pagar con efecto retroactivo
las rentas minimas que correspondan.

Por su parte, el articulo 7° del anotado
decreto con fuerza de ley -reiterado por el articulo 105, letra c) de su reglamento
aprobado por decreto N” 9, de 2018, del Ministerio de Defensa Nacional-, preceptua
gue son causales de caducidad, entre otras, el incumplimiento de alguna de las
obligaciones establecidas en el decreto que otorgo la concesion. Agrega el articulo
106 de ese cuerpo reglamentario que la medida en estudio se dispondra por decreto
del Ministerio de Defensa, previa comprobacion fehaciente de la infraccion calificada
como grave.

A su vez, se advierte que el N® 10 del aludido
decreto N° 376, dispone que la gratuidad otorgada a la Municipalidad de Coquimbo
se pierde en caso gue la concesién se cediera o traspasare en todo o en parte a
particulares o se destinara a fines de lucro.

Finalmente, en lo relatvo a la falta de
permisos sanitarios, el articulo 15 del Codigo Sanitario, preve que las
municipalidades no podran otorgar patentes ni permisos definitivos para el
funcionamiento de locales o para el ejercicio de determinadas actividades que
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requieran de autorizacion sanitaria, sin gue previamente se les acredite haberse
dado cumplimiento a ese requisito; y, aquellos concedidos por las entidades edilicias
con omision del aludido requisito seran nulos y deben ser cancelados por los
municipios, sin perjuicio que la autoridad sanitaria proceda sin mas tramite a ordenar
la clausura del establecimiento o la prohibicién del ejercicio de la actividad, segtn
sea el caso.

Ahora bien, en cuanto a las autorizaciones
para iniciar una actividad comercial, cabe sefialar que conforme al articulo 23, inciso
primero, del decreto ley N* 3.063, de 1979, “el ejercicio de toda profesion, oficio,
industria, comercio, arte o cualquier otra actividad lucrativa secundaria o terciaria,
sea cual fuere su naturaleza o denominacién, esta sujeta a una contribucion de
patente municipal, con arreglo a las disposiciones de la presente ley".

De lo anterior, y en relacion con la preceptiva
resefada, la jurisprudencia administrativa de este Organo de Control, contenida,
entre otros, en el dictamen N° 3.080, de 2012, ha determinado que los supuestos
necesarios que deben concurrir para que una actividad quede afecta al pago de
patente comercial, son: a) que se trate de una actividad gravada con dicho tributo:
b) que aguella se ejerza efectivamente por el contribuyente; y ¢), que se realice en
un local, oficina, establecimiento, kiosco o lugar determinado.

Sobre el particular, con respecto a la
observacion contenida en el numeral 6.2.1, la Gobernacidn Maritima precisa en su
respuesta que con fecha 17 de abril de 2019, los locatarios hicieron abandono del
sector gue se encontraban utilizando de forma ilegal. Posteriormente, con fecha 17
de junio del presente ano, se les entregd un Permiso de Escasa Importancia (PEI)
para la ubicacion de sus locales de venta en un sector de terreno de playa, ubicado
entre los locales “Chile Tierra Querida” y "Kamanga”, conforme a resolucion
C.P.COQ.ORD. N* 12.250/552, de 15 de mayo del afic en curso.

Por su parte la SEREMI de Salud, expresa,
en sintesis, que efectivamente los locatarios de la organizacion denominada
“Cooperativa de Trabajo Emprendedores de Pefiuelas”, no cuenta con permisos
sanitarios por parte de esta autoridad, de acuerdo a las normas contempladas con
el Codigo Sanitario y en el Decreto Supremo N° 977, de 1996 del Ministerio de Salud,
“Reglamento Sanitario de los Alimentos" y que, el Ministerio de Salud cuenta con un
Programa de Fiscalizacion de Establecimientos de Alimentos con enfoque de
riesgos- debidamente autorizados- basados en su Sistema de Gestion de Calidad,
certificado bajo la Norma ISO 9001:2015. En cuanto al control del comercio ilegal,
esa autoridad sanitaria en las reuniones de coordinacion con las municipalidades u
otros organismos, siempre ha estado dispuesta a colaborar dentro del ambito de las
competencias en algliin programa u operativo que convoque a dichas entidades
edilicias u otros organismos.

A su turno, la Municipalidad de Coquimbo
senala que efectivamente a consecuencia del terremoto y posterior tsunami ocurrido
el 16 de septiembre de 2015, dichos médulos fueron autorizados provisoriamente,
sin embargo, en la actualidad, éstos han sido erradicados tras una serie de
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gestiones, siendo ubicados en otro sector, los cuales cuentan con una concesion de
escasa impaortancia otorgada por la autoridad maritima, a través de CP.COQ.ORD.
N® 12.250/552/VRS de fecha 15 de mayo de 2019.

En tanto, la Gobernacion Provincial de Elqgui
- manifiesta gque dicho sector se encuentra actualmente sin ocupantes ilegales,
realizandose obras de mejora del borde costero, por parte de SERVIU.

En lo que respecta al punto 622, la
Capitania de Puerto de Coquimbo, mediante documento C.P.COQ.ORD.
N® 12.200/342, de 28 de marzo de 2019, se dirigié nuevamente a la Municipalidad
de Coquimbo, comunicando la instruccion para que adoptara las medidas tendientes
a suspender las actividades lucrativas en el sector otorgado en concesion maritima
a titulo gratuito, siendo concretado a través del oficio N° 1.289, de 25 de abril del
presente ano, solicitando a la Gobernacion Provincial de Elqui el auxilio de la fuerza
publica para el desalojo del local "Eben Ezer”,

Por su parte, la SEREMI de Salud sefiala que
mediante resolucién exenta N* 199, de fecha 14 de febrero de 2007, esa autoridad
sanitaria otorga autorizacion de funcionamiento al local "Eben Ezer”, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 74 del Reglamento Sanitario de los alimentos, decreto
supremo N® 977, de 1996 del MISAL, precisando que dentro de la documentacion
que presentd: la usuaria para otorgar la respectiva autorizacion sanitaria se
acompario copia de ordinario N” 12.210/61/54, de fecha 26 de abril de 2006, suscrito
por el Teniente 1° Lt., Sergio Wall Clivari, ex Capitan de Puerto de Coguimbo (S), en
el cual, en resumen, sefiala que la ubicacion del modulo de venta de churros, se
encuentra fuera del area de jurisdiccion de dicha autoridad maritima, por cuanto el
terreno en gque se encuentra no puede catalogarse como “paya de mar", debido a
que dicha instalacion se encuentra ubicada en la vereda de la avenida costanera y
ademas, certificado de fecha 18 de enero de 207, suscrito por dofia Nery Pifones
Rivera, Jefa del Departamento de Turismo de la Municipalidad de Coquimbo, en el
cual sefiala que |GGG sc ccuentra autorizada para realizar
venta de churros en sector ubicado en costanera de Coquimbo.

Luego, la Gobernacion Provincial de Elqui
indica que, a finales de abril de 2019, la solicitud fue recepcionada en ese servicio,
sin embargo, se realizd una visita a terreno, con el fin de conversar con los
dependientes del local y constatar si estaban al tanto de la solicitud de desalojo,
agregando que falta coordinar con carabineros los tramites de notificacion, siendo
una desocupacion de baja complejidad, se tratara de coordinar con la Municipalidad
de Coguimbo y demas entidades necesarias, para otorgar alguna alternativa que
permita a dicha familia reubicarse y contar con los permisos que le permitan trabajar
legalmente.

Por su parte, la Municipalidad de Coquimbo
sefiala que efectivamente el local "Eben Ezer” no cuenta con autorizacion alguna
para su funcionamiento, manteniendo el propietario una situacion irregular hasta la
fecha, haciendo caso omiso de la orden de demolicion gue recas sobre la
construccion contenida en el decreto alcaldicio N* 6.647, de fecha 4 de noviembre
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de 2015. Por lo que, la Direccion de Obras a través de nota interna N° 307, de fecha
10 de julio de 2019, ha solicitado a la autoridad municipal la demolicién sin mas
tramite a fin de que dicha estructura sea retirada en forma definitiva de lo que dara
cuenta en su oportunidad.

Canforme a lo anterior, corresponde indicar
gue las situaciones a que se refiere la Gobernacion Maritima de Coguimbo y otros
servicios, referente con los Locatarios del Sector Pefiuelas, si bien en la actualidad
desalojaron voluntariamente dicho terreno, no se advierte que se haya iniciado alg(n
tipo de accion judicial a fin de obtener una indemnizacion por el tiempo de la
ocupacion ilegal, esto es a partir del afio 2016, segln lo prescribe el articulo 125 del
Reglamento Sobre Concesiones Maritimas.

Para el caso del local "Eben Ezer", es
pertinente recordar que ese local comercial adn utiliza un sector de terreno de playa
sin contar con una autorizacion para ello, permitiendo la Gobernacién Maritima el
usufructo desde 1988, sin que esa entidad haya dado cumplimiento a las
obligaciones que la legislacion le ha encomendado, en cuanto al resguardo de los
bienes fiscales y nacionales de uso publico, mas aun, si dichos terrenos se
encuentran actualmente en concesion gratuita a la Municipalidad de Coguimbo.

Ahara bien, en lo que respecta a lo sefialado
por la Municipalidad de Coquimbo, nada informa sobre el uso de suelo de locales en
terrenos en que la anotada municipalidad es actualmente titular de la concesién
gratuita, y que, de conformidad con lo informado por la Capitania de Puerto de
Coquimbo, no ha sido autorizada para cederla, transferirla o arrendarla.

De lo anterior, es preciso sefalar que de
acuerdo a lo dispuesto en la parte final del inciso segundo del articulo 4°, del decreto
con fuerza de ley N° 340, de 1960, si las concesiones gratuitas se destinan a fines
de lucro, cesara el beneficio de gratuidad y deberan pagar con efecto retroactivo las
rentas minimas sefaladas en ese articulo.

Finalmente, en cuanto a la Gobernacién
Provincial de Elqui, no se advierte justificacién para que no haya ejecutado el
desalojo de los locales aludidos, conforme a lo requerido por la Gobernacion
Maritima de Coquimbo, por lo tanto, corresponde mantener la cbservacion en todos
sus términos.

6.3. Condicion de ocupante ilegal - Sociedad Industrial Bioquim y Compania
Limitada.

De los antecedentes proporcionados por la
Capitania de Puerto de Coquimbo, se advierte que la Sociedad Industrial Bioguim y
Cia. Ltda, "Discoteque Oxigeno”, se encuentra haciendo ocupacion ilegal sobre un
sector de playa y mejora fiscal desde el 7 de julio de 2004, utilizando una superficie
de playa de 617,2 m? para operar comercialmente un restaurant, bar, Discoteque y
banos publicos (ver anexo N° 13).

40



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

En relacion con lo expuesto, con fecha 24
de octubre de 2013 la citada sociedad solicitd al Ministerio de Defensa Nacional el
otorgamiento de una concesion maritima menor scbre un sector de playa y para uso
de mejora fiscal, siendo esta denegada mediante resolucion exenta N° 68, de 5 de
enero de 2018, otorgandose plazo para hacer abandono del sector ilegalmente
ocupado, hasta el 31 de marzo de ese afo.

Mo obstante, con fecha 16 de noviembre de
2018, la Capitania de Puerto de Coquimbo, a través de su oficio C.P.COQ.ORD.
N® 12.200/1.235, solicitd a la Gobernacion Provincial de Elqui el apoyo de la fuerza
publica para el desalojo del citado terreno y mejora fiscal, no efectuandose por parte
de esta Ultima, acciones sobre la materia, manteniéndose en la actualidad como
ocupacion ilegal.

En relacion al caso particular, es importante
sefialar que, desde su origen, la ocupacion del inmueble ha cargcido de titulo,
oportunidad en que se informd a quien fuera ocupante, que se encontraba en la
situacion de ocupante ilegal y que podia regularizar su situacion, solicitando el
otorgamiento de una concesién maritima en los sectores pertinentes, el cual fue
denegado y reguerido el desalojo, situacion que no se ha concretado en la
actualidad.

Por su parte, cabe indicar que la letra f) del
articulo 26 del decreto con fuerza de ley N° 22, de 1959, del Ministerio de Hacienda
-Organica del Servicio de Gobierno Interior-, prescribe que al Gobernador le
correspondera “Exigir administrativamente la restitucion de cualquier bien de
propiedad fiscal o perteneciente a entidades del Estado con patrimonio distinto al del
Fisco, o nacional de uso pulblico, que esté indebidamente ocupado. En caso de
oposicién, podra hacer uso de las facultades que le otorga la presente ley.".

A su vez, la letra h) del articulo 4° de la ley
N°® 19.175, ya enunciada, preceptiia que a la antedicha autoridad le compete "Ejercer
la vigilancia de los bienes del Estado, especialmente de los nacionales de uso
piblico. En uso de esta facultad, el gobernador velara por el respeto al uso a que
estan destinados, impedira su ocupacion ilegal o todo empleo ilegitimo que entrabe
su uso comun y exigira administrativamente su restitucion cuando proceda’, que
para este caso aun no procede por parte de la Gobernacion Provincial de Elgui.

En tal contexto, se debe recordar gque este
Organismo de Control, a través de sus dictamenes N°s. 32.054, de 1995; 14.066, de
1998 y 234, de 2012, entre otros, sefald que los gobernadores cuentan con
atribuciones para exigir administrativamente la restitucion de un inmueble fiscal, con
auxilio de la fuerza publica, en la medida que el organo encargado de su
administracion lo solicite.

Finalmente, el articulo 7° de la Constitucion
Politica de la Republica y el articulo 2° de la antes anotada ley N° 18.575, consagran
el principio de juridicidad, al disponer que los Organos de la Administracion del
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Estado deberan actuar dentro de su competencia y no tendran mas atribuciones que
las que expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico.

Al respecto, la Gobernacion Maritima de
Coquimbo no se pronuncid sobre este punto. :

Por su parte, la Gobernacion Provincial de
Elqui, sefala que la autoridad provincial de ese entonces, se comunicéd
telefonicamente con la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, quienes informaron
que existirian conversaciones tendientes a subsanar la situacion ilegal de estos
ocupantes, por lo gue, en virtud de dichos antecedentes, la aludida Gobernacion
oficio, con fecha 22 de mayo de 2019, a la referida Subsecretaria, con la finalidad
de que se informara si persistia la solicitud de desalojo o si se encontraba
suspendida, situacién que hasta la fecha no ha sido contestada.

Sobre el particular, si bien, los argumentos
emitidos por la Gobernacién Provincial de Elqui son atendibles, es preciso reiterar
que el dictamen N° 32.946, de 2005, de este origen, concluyé que existiria ocupacién
ilegal cada vez que un particular use un bien fiscal que se encuentre dentro de la
faja de ochenta metros medidos desde donde comienza la ribera respectiva, sin que
exista un acto administrativo emanado de la autoridad competente, esto es, del
Ministerio de Defensa Nacional.

De igual manera, es dable precisar que la
autoridad que primordialmente ostenta facultades para ordenar la restitucién de los
inmuebles fiscales ilegalmente ocupados es el gobernador provincial, quien, para
tales fines, puede decretar los desalojos que procedan y requerir el auxilio de la
fuerza publica en caso de ser necesario. '

Conforme a lo anterior, no se advierte
justificacion para que el sefialado servicio no ejecute el desalojo, conforme lo
requerido por la Gobernacion Maritima de Coquimbo, por lo que corresponde
mantener la observacion en todos sus términos.

6.4. Locales comerciales sin permiso de construccién emplazados en
terrenos fiscales.

Efectuada la consulta a la Municipalidad de
Cogquimbo sobre algiun permiso de edificacién para el sefialado local “Eben Ezer”,
esa entidad edilicia comunico, mediante correo electronico de 10 de mayo de 2019,
que el establecimiento no registra permiso, sino que mantiene una solicitud de
demolicion pendiente a través de decreto alcaldicio N° 6.647, de fecha 4 de
noviembre de 2015, la que no se ha materializado hasta la fecha. Asimismo. la
Sociedad Industrial Bioquim y Cia. Ltda., "Discoteque Oxigeno” tampoco registra
permiso de edificacién.
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Las situaciones descritas anteriormente,
contravienen lo dispuesto en el articulo 116 de la sefialada LGUC, el cual prescribe,
en lo que importa, que la construccion, reconstruccion, reparacion, alteracion,
ampliacion y demolicion de edificios y obras de urbanizacion de cualguier naturaleza,
sean urbanas o rurales, regueriran permiso de la direccion de obras municipales -en
adelante, DOM-, a peticién del propietario. Ademas, su articulo 145 regula que
ninguna obra podra ser habitada o destinada a uso alguno antes de su recepcion
definitiva parcial o total.

A su vez, cabe recordar lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 133 del mismo cuerpo legal que, en lo que interesa,
sefala, si el infractor no regularizare su situacion, el director de obras formulara, en
cualquier tiempo, la correspondiente denuncia ante el Juez de Policia Local,
situacion que tampoco acontecio en la especie.

Adicionalmente, el articulo 161 de ese texto
normativo establece que la municipalidad podra clausurar los establecimientos o
locales comerciales o industriales gue contravinieren sus disposiciones, las de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, y de las Ordenanzas Locales,
situacion que no ha sucedido en |la especie.

Al respecto, la Municipalidad de Coguimbo
sefiala que efectivamente el local “Eben Ezer” no cuenta con autorizacién alguna
para su funcionamiento, manteniendo el propietario una situacién irregular hasta la
fecha, haciendo caso omiso de la orden de demolicion que recae sobre la
construccion contenida en el decreto alcaldicio N° 6.647, de fecha 4 de noviembre
de 2015, por lo que la Direccién de Obras a través de nota interna N° 307, de fecha
10 de julio de 2018, ha solicitado a la autoridad municipal la demolicién sin mas
tramite a fin de que dicha estructura sea retirada en forma definitiva de lo que dara
cuenta en su oportunidad.

En cuanto al local denominado "Discoteque
Oxigeno”, sefala que con fecha 1 de julio de 2019, fue inspeccionada la construccion
citando al propietario a las dependencias de la Direccion de Obras a fin de compeler
a regularizar su situacion, declarando el propietario que actualmente se encuentra
tramitando una concesion ante la autoridad maritima, y asi obtener permiso de
edificacion y posterior recepcion definitiva.

Detalla ademas que, ante esta declaracion,
se otorga un plazo de 30 dias para regularizar dicha situacion, advirtiendo que en
caso gue no ingrese el proyecto antes del plazo referido, se ordenara la demolicion
de |la construccion.

Sobre lo expuesto, y dado que las acciones
informadas por el municipio no dan cuenta de la regularizacion de los anotados
establecimientos comerciales, se mantiene |a observacion.
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6.5. Infraestructura de la Municipalidad de Los Vilos sin autorizacién
emplazada en terrenos fiscales.

: Del catastro realizado por la Gobernacién
Maritima, consta que la Municipalidad de Los Vilos construyé su edificio consistorial
en el sector de Avenida Costanera Salvador Allende de esa comuna, sin que el
Ministerio de Defensa Nacional y la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas hayan
autorizado formalmente dicha ocupacion, en circunstancia que los terrenos de playa
en donde se emplaza fueron entregados por decreto supremo N° 487, de fecha 15
de junio de 1983, a la Direccion General de Deportes y Recreacién, DIGEDER,
actualmente Instituto Nacional de Deportes, IND, para la construccién de una
multicancha para el desarrollo de actividades del Consejo Local de Deportes y
Recreacion de Los Vilos de la época (ver anexo N° 14).

Sin perjuicio de lo anterior, con fecha 5 de
agosto de 2008, la Municipalidad de Los Vilos inscribi6 bajo su propiedad el inmueble
de una superficie aproximada de 3.424,69 m?, a fojas 493 ntimero 685 del Registro
de Propiedad de 2008, del Conservador de Bienes Raices de esa comuna.
regularizando el terreno ante la SEREMI de Bienes Nacionales, segtin consta en la
resolucion N° 2.007, de 16 de junio de ese afio, de esa cartera, dejandose
establecido en el citado documento la certificacion por parte de la secretaria regional,
que el aludido municipio detenta una posesién material por mas de 5 afios en forma
exclusiva y continua, quedando registrado a nombre de la Municipalidad de Los
Vilos, a traveés de certificado de hipoteca, gravamenes, interdicciones y prohibiciones
de enajenar, de fecha 24 de noviembre de 2011, en circunstancias que parte de ese
sector de terreno de playa, ya se encontraba inscrito a nombre del Fisco, en el
Conservador de Bienes Raices de lllapel, a fojas 729 N° 727 del Registro de
Propiedades de 1982 con una superficie de 1.750,49 metros.

Sin perjuicio de lo expuesto, la Capitania de
Puerto de Los Vilos, a través de los oficios N°s. 12.210/53, de 2015y 12.210/84, de
2016, informé al citado municipio su condiciéon de ocupante ilegal, solicitando la
regularizacion de esta condicion.

Requerido los antecedentes sobre |la
materia a la autoridad alcaldicia, secretaria municipal y director de ia DOM de la
municipalidad de Los Vilos, a través de correo electronico de fecha 17 de mayo de
2019, estos no fueron proporcionados.

Enseguida, en cuanto a la concesion a titulo
gratuito otorgada al Instituto Nacional de Deportes, la autoridad maritima, por medio
del oficio N* 12.210/82, de 28 de septiembre de 2018, comunicé al Director Regional
del IND, que se dara inicio a la tramitacidn de caducidad de la destinacién, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 105, del reglamento de concesiones
maritimas, la que se encuentra en tramitacién ante la Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas.
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Sobre el particular, para el caso de la
Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales, denota un incumplimiento del
articulo 1° del decreto ley N° 1.939, de 1977, que prevé que las facultades de
adquisicion, administracién y disposicion sobre los bienes del Estado o fiscales que
corresponden al Presidente de la Republica, las ejercera por intermedio del ahora
Ministerio de Bienes Nacionales, sin perjuicio de las excepciones legales. El articulo
3° prescribe que esa cartera es la encargada de formar y conservar el catastro de
los bienes raices de propiedad fiscal y de todas las entidades del Estado.

En cuanto al incumplimiento de entrega de
informacién por parte de la Municipalidad de Los Vilos, es menester precisar que el
inciso segundo del articulo 9° de la ley N° 10,336, habilita a este Organo de Control
para solicitar a las distintas autoridades, jefaturas de servicios o funcionarios, los
datos e informaciones que necesite para el desempefo de sus labores, como
también para impartir instrucciones relativas a la fiscalizacion que legalmente le
correspondan.

Finalmente, se advierte un incumplimiento
de la Capitania de Puerto de Los Vilos, por cuanto no se aprecian gestiones
concretas para ejercer las acciones posesorias con respecto al terreno inscrito y
ocupado por la Municipalidad de Los Vilos, contraviniendo lo indicado en el articulo
2° del decreto con fuerza de ley N° 340, de 1960, del Ministerio de Hacienda, que
dispone que la labor de control, fiscalizacion y supervigilancia de las playas y
terrenos de playas fiscales dentro de una faja de 80 metros de ancho medidos desde
la linea de mas alta marea de |a costa del litoral, debera ser ejercida por el Ministerio
de Defensa Nacional, a través de la actual Subsecretaria para las Fuerzas Armadas,
teniendo como érganc ejecutor de tales acciones a la Direccién General de Territorio
Maritimo y de Marina Mercante y, en especifico a las Capitanias de Puerto en sus
respectivas jurisdicciones.

Sobre la materia, la autoridad maritima
manifiesta que la Capitania de Puerto de Los Vilos, elevo a la Subsecretaria para la
Fuerzas Armadas el expediente de solicitud de caducidad de |a destinacion maritima
otorgada mediante decreto supremo N° 487, de fecha 15 de junio de 1983 a la ex
DIGEDER, bajo tramite S.|.A.B.C. N® 36.802, en el cual se detalla la condicion de
ocupante ilegal por parte de la Municipalidad de Los Vilos.

Agrega que se consulté a la Direccion de
Intereses Maritimo y de Medio Ambiente Acuéatico — DIRINMAR- del departamento
borde costero, respecto al estado actual del tramite producto de las gestiones
realizadas con la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, y se recibido como
respuesta un correo electrénico de fecha 21 de junio de 2019, que indicaba que el
tramite de caducidad aun no estaba resuelto.

Finalmente, aclara que lo descrito en el
parrafo N° 5 de este punto, dice relacion con un documento de fecha 28 de
septiembre de 2016 y no del 2018, como se indica.
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Por su parte, la SEREMI|I de Bienes
Nacionales indica que el espiritu de las destinaciones gue se dispone es solo a favor
de servicios y entidades que conforman la administracién del Estado, el Poder
Judicial y los servicios dependientes del Congreso Nacional y la Contraloria General
de la Republica, en cuanto a que los bienes inmuebles fisicos sean dispuestos y
utilizados para el objeto que fueron solicitados, por tanto, efectivamente se denota
un incumplimiento del beneficiario del acto administrativo por no materializar el
proyecto que motivé la asignacion de la propiedad fiscal.

Por tanto, y dado lo observado, la autoridad
regional ha determinado revisar el proceso de regularizacion efectuado a favor de la
Municipalidad de Los Vilos, dado que, a la vista de lo expuesto, se ha afectado
propiedad de patrimonio fiscal. Por consiguiente, y a través del documento conductor
N 533.555, se ha requerido a |la encargada de regularizacién, el desarchivo del
expediente folio N° 388.623, para que el asesor juridico de la SEREMI de Bienes
Nacionales, senor Marcelo Castillo Ranjel, pueda revisar el procedimiento
administrativo y constatar posibles vicios del proceso.

Asimismo, informa que, en forma paralela, a
través de la resolucion exenta N° B21, de fecha 4 de julio de 2019, se instruyd el
desarrolio de un proceso de investigacion sumaria para esclarecer los hechos y
determinar las posibles responsabilidades administrativas asociadas.

En tanto, la Municipalidad de Los Vilos
responde que de los antecedentes expuestos en el preinforme, no es posible
determinar a que sector especifico corresponderia la presunta ocupacion ilegal en la
que estaria incurriendo el municipio, por cuanto de los antecedentes mencionados
la entidad edilicia habria regularizado una superficie de terreno correspondiente a
mas de 3 mil metros cuadrados, siendo que la presunta ocupacion es de 1.700
metros cuadrados aproximadamente, quedando de manifiesto que no se incurriria
en ningun acto de caracter ilegal, por cuanto el Ministerio de Bienes Nacionales,
verifico conforme a sus atribuciones legales el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el decreto ley N° 2.695, de 1979, por parte de esa entidad edilicia,
dictando la resolucion N° 2.007, de 2008, la que fue posteriormente inscrita en el
Conservador de Bienes Raices de esa comuna, generandose con ello el caracter de
poseedor regular y posteriormente duefio, en los términos del articulo 15 de |a citada
normativa, segin el cual se adquiere el dominio por prescripcion.

Agrega a lo expuesto, que es el Ministerio
de Bienes Nacionales, segun lo establece el articulo N° 3 del decreto ley N° 1.939,
de 1977, quien debe formar y conservar el catastro de las propiedades fiscales y de
todas las entidades del Estado y a su vez, segun decreto ley N° 2.695, de 1979, es
quien debe dictar la resolucién respectiva que dé cuenta del cumplimiento de los
requisitos de procedencia de la regularizacion de la pequefa propiedad raiz. Asi, se
debio entonces indicar en el momento de la postulacién su improcedencia, dejando
sin efecto la misma y resolviendo negativamente a la solicitud realizada por ese
municipio.
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Detalla ademas que lo anterior és sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 15 del decreto ley N° 2.695, conforme al
tiempo transcurrido de dos afos desde la inscripcion de la resolucion gue pone
término al procedimiento, en este caso, con la resolucion N° 2.007, de 2008, la
Municipalidad de Los Vilos se convirtid en duena total del inmueble sobre el cual se
presume una ocupacion ilegal, considerando que el bien inmueble fue regularizado
conforme al procedimiento establecido que dio origen a la respectiva inscripcion en
el Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices de Los Vilos del afo
2008, a fojas 403, N° 685, de fecha 5 de agosto de ese afio.

Ahora bien, en cuanto a los -argumentos
vertidos por la autoridad maritima, cabe hacer presente que, si bien son atendibles,
no se aportaron los antecedentes mencionados en su respuesta, por lo que no fue
posible verificar las medidas informadas al respecto.

Por su parte, sobre lo argumentando por la
Municipalidad de Los Vilos, es preciso aclarar que la resolucién exenta N* 2.007, de
2008, emitida por la SEREMI de Bienes Nacionales, si bien autoriza la posesion de
la totalidad del inmueble objeto de la inscripcion, se constaté que dentro del terreno
analizado se encuentra una porcion de dominio fiscal bajo administracion del
Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Guerra, individualizado en fojas
729 N° 727 del Registro de Propiedades de 1982 del Conservador de Bienes Raices
de lllapel. :

Conforme. lo anteriormente expuesto, la
decision expresada en dicho acto administrativo es contraria con lo establecido en
el articulo 8° parrafo segundo del citado decreto ley N° 2.695, de 1879, que prohibe
aplicar el procedimiento contenido en esa ley a las propiedades fiscales,
entendiéndose a nombre del Fisco, salvo que en este ultimo caso cuente con
autorizacion previa y expresa del representante legal de la institucion propietaria, lo
que no ocurre en la especie segun lo antecedentes aportados inicialmente por la
Capitania de Puerto de Los Vilos, por lo que se mantiene |la observacion en todos
sus términos.

6.6. Construcciones fuera de los limites del area autorizada.

Como cuestion previa, es dable manifestar
que a través de los decretos N°s. 46, 98 y 331, todos del 2007, del Ministerio de
Defensa Nacional, se otorgd a
B = = Sociedad de Turismo Perrotta Limitada, respectivamente,
concesiones maritimas menores sobre un sector de playa en la comuna de La
Serena.

Pues bien, de los documentos
proporcionados por la Capitania de Puerto de Coguimbo, consta que, cumplido el
plazo de las mencionadas concesiones, sus beneficiarios solicitaron ante el citado
ministerio su renovacion, requiriendo ademas terrenos adicionales que no fueron
considerados en la primera concesion, lo cual se detalla de la siguiente manera:
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TABLA N* 5
CONSTRUCCIONES FUERA DE LOS LIMITES AUTORIZADOS EN CONCESION

NOMBRE M? OTORGADOS POR | o,
CONCESIONARIC EANTASIA s SUPERFICIE AMPLIADA
] Restaurant La Tabla 1.000 M Playa Seclor de Playa 456,72 M2
Restaurant 5]
] S - __.EF'ED M Playa Sector de Playa 318.5 M?
; : Restaurant El Lote N* 1, Playa 452 4 M*
Sociedad Turismo Perrota _ Muglle Lote N° 2, Playa 54,52 M2 Seclor de Playa 773,04 M?

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional sobre |a base de los antecedentes proporcionados por ia
Gobernacion Maritima de Coquimbo, durante el procesa de fiscalizacin.

En virtud de ello, la Subsecretaria de
Marina, por decretos supremos N°s. 383, 295 y 107, todos del 2018, otorgé la
renovacion de la concesion maritima, sin embargo rechazo las incorporaciones de
los metros cuadrados adicionales y otorgd un plazo para el retiro de la totalidad de
las estructuras ocupadas de manera ilegal, quedando los ocupantes haciendo uso
de un sector de terreno de playa sin contar con el titulo de ocupacion, desde
aproximadamente el afio 2011, sin que hasta la fecha se hayan efectuado acciones
concretas por parte de la Capitania de Puerto de Coquimbo, en circunstancia que el
concesionario ha continuado usufructuando de ampliaciones que fueron denegadas
(ver anexo N° 15).

Al respecto, el articulo 3° del decreto con
fuerza de ley N* 340, de 1960, dispone gue a dicha reparticion le compete el control,
fiscalizacion y supervigilancia de concesiones maritimas que se otorgan sobre
bienes nacionales de uso publico o bienes fiscales, cualquiera que sea su uso a que
se destine la concesion y la ubicacién de los bienes.

Asimismo, el articuloe 6°, inciso primero de
ese cuerpo legal, cunsngna que "Ninguna concesion podra ser modificada,
prorrogada o renovada sino en virtud de decreto previo otorgado por la autoridad
correspondiente”.

A su turno, el articulo 8, inciso segundo del
reglamento sobre Concesiones Maritimas, aprobado por decreto N* 9, de 2018, del
Ministerio de Defensa, establece que "Las concesiones podran ser modificadas,
prorrogadas, renovadas o ampliadas previo decreto o resolucién de la autoridad
correspondiente, con las formalidades, condiciones y requisitos de acuerdo con el
procedimiento aplicable a las solicitudes de otorgamiento, en lo que fuere
procedente”.

De lo expuesto, igualmente es preciso
sefialar que de los tres locales comerciales que se les denegd la solicitud de
ampliacion de local, solo el local "El Muelle” fue informado a la Gobernacién
Provincial de Elqui para solicitar su desalojo, en tanto respecto de los
establecimientos "Entremar” y “La Tabla", no se evidenciaron acciones concretas de
desalojo por parte de |la Capitania de Puerto de Cogquimbo.
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Sobre la materia, en su respuesta, la
Gobernacion Maritima precisa que, si bien a la fecha de la auditoria atn no se vencia
el plazo de 90 dias otorgados a los locales "Entremar” y “La Tabla", de acuerdo a
notificaciones efectuadas mediante documentos C.P.COQ.ORD. N® 12.210/1.332 ¥
N°® 12.210/13.325, ambos de fecha 6 de diciembre de 2018, para hacer retiro de las
instalaciones, con fecha 29 de abril de 2019, se solicitd a la Gobernacion Provincial
de Elqui el auxilio de la fuerza publica para ejecutar el desalojo.

Por su parte, la Gobernacion Provincial de
Elqui, sefala que la autoridad provincial de ese entonces, se comunico
telefonicamente con la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, quienes informaron
que existiian conversaciones tendientes a subsanar la situacion ilegal de estos
ocupantes, por lo gue, en virtud de dichos antecedentes, la aludida Gobernacion
oficié, con fecha 22 de mayo de 2019, a la referida Subsecretaria, con la finalidad
de que se informara si persistia la solicitud de desalojo o si se encontraba
suspendida, situacion que hasta la fecha no ha sido contestada.

Pues bien, de la informacion proporcionada
por la Gobernaciéon Maritima de Coquimbo, es preciso reiterar que |os locales “El
Muelle®, "Entremar” y "La Tabla", se encuentran haciendo uso de un sector de terreno
de playa sin contar con autorizacién para aquello, lo cual convierte a esa parcién en
una ocupacion ilegal de la cual se ha dilatado la realizacion de algun tipo de accion
posesoria o judicial, permitiendo el usufructo de aquellos terrenos por parte de los
ya mencionados establecimientos .

Ahora bien, en lo que atafe a la
Gobernacién Provincial de Elqui, es dable precisar que la autoridad que
primordialmente ostenta facultades para ordenar la restitucion de los inmuebles
fiscales ilegalmente ocupados es el gobernador provincial, quien, para tales fines,
puede decretar los desalojos gue procedan y requerir el auxilio de la fuerza publica
&N caso de ser necesario.

Por consiguiente, al no haberse
materializado acciones tendientes al debido resguardo de los terrenos fiscales por
parte de los dos servicios mencionados, corresponde mantener lo observado.

6.7. Sobre falta de permisos de edificacion y recepcion de construcciones en
el borde costero, otorgados por la Municipalidad de La Serena y Coquimbo.

a) Efectuada la consulta a |Ia

Municipalidad de La Serena, sobre algin permiso de edificacion otorgado a la

Sociedad de Turismo Perrota Ltda., a

, por las construcciones de terrazas existentes y otros en terrenos

fiscales cuya administracion y fiscalizacion le corresponde al Ministerio de Defensa

Nacional, esa entidad edilicia comunicé, mediante correo electrénico de 16 de abril

de 2019, gue no registran permisos de edificacion ni recepcion definitiva otorgadas
por la Direccion de Obras Municipales, para |las senaladas ampliaciones.
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TABLA N° 6: CONSTRUCCIONES EN BORDE COSTERO SIN PERMISO O
RECEPCION DEFINITIVA, POR PARTE DE MUNICIPIO

NOMERE AMPLIACION DE 7
(CONGESIONARIO)| ednrasia SUPERFICIE ESTARO |
I | Restaurant La Tabla SO der: ,::!FB 450,72 Sin recepcion definitiva
] Restaurant ~ Sector de Pla}ra 65,89 | . ;
_ B aEE Mits? No hay informacion
| Sociedad Turismo Restaurant El Sector-de Playa 586,09 : - =
| Perrota Wit . Mts? I Sin recepcion definitiva

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional sobre |a base de los antecedentes proparcionados por la
Direccign de Obras Municipales de La Serena, durante el proceso de fiscalizacion

b) Para el caso de la Municipalidad de
Coquimbo, efectuada las consultas sobre permisos de edificacién otorgado por la
DOM sobre construcciones existentes en el Borde Costero, esta entidad edilicia
comunicd, a través de correo electronico de 10 de mayo de 2019, lo siguiente:

TABLA N° 7: CONSTRUCCIONES EN BORDE COSTERO SIN PERMISO O
RECEPCION DEFINITIVA, POR PARTE DEL MUNICIPIO

CONCESIONARIO NOMBRE FANTASIA | ESTADO
Skate Park Solicitud demolicion, decreto perdido

Chile Tierra Querida Sclicitud demolicion, decreto N° 722, 21-02-2007 |

Restaurant EL Yeguita Sin Penmiso de Edificacion

Restaurant Paila Marina Sin F'anmsu de Edificacién

Camping Ripipal Sin Egrmrsu de Edificacién
Camping Tongoy | Sin Permiso de Edificacion =]
| Camping Conrad Sin Permiso de Edificacian :
Local comercial Sin Permiso de Edificacion |
Local comercial Sin Permiso de Edificacion |

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional sobre la base de los antecedentes proporcionados por la
Direccian de Obras Municipales de Coguimbo.

En cuanto a los concesionarios [
el municipio informa que en visita de
iscalizacion no se encontraron moradores, y no posee antecedentes al respecto.

Las situaciones descritas en las letras a) v
b), contravienen lo dispuesto en los articulos 116 y 145, de la LGUC, segln los
cuales toda construccion, reconstruccion, reparacion, alteracion, ampliacion vy
demolicion de edificios y obras de urbanizacion de cualquier naturaleza, sean
urbanas o rurales, requeriran permiso de la Direccion de Obras Municipales, las que
no podran, ademas, ser habitadas o destinadas a uso alguno antes de su recepcion
definitiva parcial o total.

A su vez, cabe recordar lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 133 de la misma ley, que, al referirse a las obras
ejecutadas sin previo permiso de construccion, en lo que interesa, si el infractor no
regularizare su situacion, el director de obras formulara, en cualguier tiempo, la
correspondiente denuncia ante el Juez de Policia Local.
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. Pues bien, en cumplimiento de la aludida
funcion y en el evento de verificar estas obras en contravencién con las disposiciones
contenidas en la LGUC, sin que los interesados cumplan las exigencias tendientes
a su regularizacion, ese municipio debid proceder acorde con las atribuciones que
el ordenamiento les confiere para el restablecimiento del imperio del derecho (aplica
dictamen N° 2.797, de 2009, de esta Contraloria General).

En virtud de lo expuesto, debe afirmarse
que las municipalidades se encuentran investidas de competencias suficientes para
exigir la regularizacion de situaciones anomalas como las enunciadas, lo que no ha
acontecido al respecto.

Sobre lo observado en la letra a), la
Municipalidad de La Serena expresa que, realizado el analisis y observacion de los
antecedentes de diversos locales comerciales en la Avenida del Mar, como
asimismo, a la consulta realizada por este Organismo Fiscalizador, se detectd que
varios de estos no contaban con permises y/o recepcion municipal, procediendo a
notificar a los mismos mediante los oficios ordinarios N° 1,191 y 1.189, ambos de 18
de abril de 2019, dirigidos a . propietario del local
“Entremar” y , representante del local "El Muelle”,
otorgandose un plazo de 30 dias para la presentacion de los antecedentes avalados
por un profesional competente.

Afiade que, transcurridos los plazos
otorgados y previa fiscalizacion de los locales cuestionados y de una nueva revision
de antecedentes, se dispuso solicitar al Alcalde la demolicién y/o inhabilidad de las
edificaciones que no cuentan con recepcion municipal, en atencion de los informes
N® 726 y 727, ambos del 21 de junio de 2019, realizados por profesionales de la
DOM, proceso que se encuentra en tramite para el local “La Tabla", con inhabilidad
total, superficie edificada incluye terrazas;, Restaurant “Velamar”, con inhabilidad
total, superficie edificada, incluye terrazas;, Pub Restaurant "El Muelle’, con
inhabilidad total, superficie edificada, incluye terrazas; Restaurant "Entremar”, con
inhabilidad parcial, superficie edificada; Restaurant “Tololo Beach”, con inhabilidad
parcial, patios techados; Restaurant "Tololo Beach", cerramiento lateral de las
terrazas comedor; Restaurant “Tololo Beach Cafeteria”, con inhabilidad total,
superficie edificada y Pub "Copag", demolicién parcial.

Por su parte, en cuanto a lo observado en la
letra b}, la Municipalidad de Coquimbao indica que respecto al local denominado Chile
Tierra Querida, con fecha 11 de julio de 2019, se ingresd la solicitud de permiso de
edificacion expediente N® 2019/1183, la que se encuentra en revision.

En tanto, respecto de las construcciones
ubicadas en el borde costero de la localidad de Tongoy, informa que tras la busqueda
de antecedentes por parte de la Direccién de Obras, se pudo verificar que las
construcciocnes denominadas Restaurant El Veguita, Restaurant la Paila Marina,
Camping Ripipal, Camping Tongoy, Camping Conrad y propiedad de
, no cuentan con permiso de edificacién, por lo
cual se procedio a citar a los propietarios a la dependencia de dicha unidad técnica,
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sin embargo estos no concurrieron, por lo que, de este modo, y ante |a renuencia de
los propietarios en concurrir a las dependencias de la DOM, a fin que estos
acreditaran que contaban con alguna autorizacion para su funcionamiento, el
director de obras, con fecha 11 de julio de 2019, a través de ordinario N° 319, solicitd
se ordene la demolicion de las construcciones ya individualizadas, por infraccion del
articulo 148 N° 1 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, sefialando
ademas que dara cuenta al Juzgado de Policia Local a través del departamento de
inspeccion, a fin de que se impongan las multas pertinentes.

Sobre los argumentos vertidos por la
Municipalidades de La Serena y Coquimbo, cabe hacer presente que, si bien fueron
anunciadas medidas tendientes a regularizar los hechos representados, no fueron
aportados antecedentes que permitan desvirtuarlos, y, en consecuencia, no fue
posible verificar en esta oportunidad la materializacion de las 6rdenes de demolicién
ylo inhabilidad de las edificaciones a que se refiere este apartado. Por consiguiente,
corresponde mantener las observaciones.

6.8. Terrenos fiscales reclamados como particulares en la localidad de
Tongoy.

En primer termino, es preciso sefialar que
en visita de fiscalizacion de fecha 13 de agosto de 2018, realizada por personal de
la Capitania de Puerto de Tongoy, se constaté la ampliacion sin autorizacion de los
sitios N°s. 19, 21y 22, todos ubicados en la manzana “T", individualizado en el plano
N® 04-1-563-C.U., en la localidad de Tongoy, comuna de Coguimbo, reinscritos a
favor del Fisco a fojas 6.849 N° 3.495 del registro de propiedades del afio 1996 (ver
anexo N° 16).

De los antecedentes proporcionados por la
Gobernacion Maritima, consta que desde el afio 2014, la Capitania de Puerto de
Tongoy ha efectuado notificaciones a los ocupantes don Juan Garcia Morales,
propietario del sitio N* 21 de la manzana T, don Mauricio Alucema Casanga,
propietario del sitio N° 22, de la misma manzana y dofia Norka Drullinsky Patifio,
propietaria del sitio N 19, por ampliacion sobre terrenos fiscales.

Ahora bien, ante la negativa por parte de los
particulares de la entrega de los terrenos ocupados, los sefiores Juan Garcia
Morales, Mauricio Alucema Casanga y dofia Norka Drullinsky Patifio, presentaron
ante la Corte de Apelaciones de la Serena, recursos de proteccion Roles N°s. 1172-
2014, 1173-2014 y 1174-2014 en contra de la Gobernacién Maritima de Coquimbo,
por estimar que se habrian vulnerado los derechos de acuerdo a lo establecido en
el N* 24 del articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado, sobre el derecho de
propiedad en sus diversas especies scbre toda clase de bienes corporales o
incorporales, por cuanto segun los involucrados los titulos de dominio aseguran el
derecho de propiedad sobre el inmueble que ocupa.

De lo anterior, la Corte de Apelaciones de
La Serena rechazo los aludidos recursos por cuanto lo obrado por la autoridad
maritima no se debié a una actuacién ilegal o arbitraria, sin embargo, se recomendé
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a la entidad efectuar un estudio de los titulos de dominio y determinar el
emplazamiento real de las construcciones.

Asi y todo, la Capitania de Puerto de
Tongoy mediante oficio ordinario N* 12.210/741, de 13 de agosto de 2018, solicito a
la SEREMI de Bienes Nacionales el estudio de los titulos de dominio, superficies
totales ocupadas de cada sitio e inscripciones, sin que se haya tendido respuesta al
mencionado requerimiento.

Sobre el particular, el articulo 1° del decreto
ley N® 1.939, de 1977, senala que las facultades de adquisicion, administracion y
disposicion sobre los bienes del Estado o fiscales que corresponden al Presidente
de la Republica, las ejercera por intermedio del aheora Ministerio de Bienes
Nacionales, sin perjuicio de las excepciones legales. El articulo 3° prescribe que esa
cartera es la encargada de formar y conservar el catastro de los bienes raices de
propiedad fiscal y de todas las entidades del Estado.

Por lo tanto, se advierte un incumplimiento
del ejercicio de las competencias que corresponden a cada una-de estas
instituciones en el area de las playas del litoral, de acuerdo con la normativa que las
rige, en cumplimiento de los principios de coordinacion y unidad de accion
establecidos en el inciso segundo del articulo 5° de la ley N® 18.575, previamente
anotada.

Al respecto, esta Contraloria General ha
manifestado, entre otros, en el dictamen N 210, de 2014, que constituyendo la
Administracion del Estado un todo armoénico gue debe propender a la unidad de
accion, es necesario que los diversos érganos que la componen funcionen ajustando
las acciones que llevan a cabo el principio de coordinacion, lo que no sélo implica
evitar la duplicidad de labores, sino también concertar medios y esfuerzos con una
finalidad comun.

Ahora bien, es util consignar que la labor de
control, fiscalizacion y supervigilancia de las playas y terrenos de playa fiscales es
ejercida por el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas, teniendo como 6rgano ejecutor de tales acciones a la autoridad maritima,
esto es, a la DIRECTEMAR vy, en especifico, a los Capitanes de Puerto en sus
jurisdicciones (aplica el dictamen N° 1.331, de 2017, de este Organo de Control).

En ese contexto, es dable anotar gue el
articulo 17, N® 53, del decreto N° 9 de 2018, del Ministerio de Defensa
Nacional -Reglamento sobre Concesiones Maritimas-, define terreno de playa como
la “Faja de terreno de propiedad del Fisco sometida al control, fiscalizacion y
supervigilancia del Ministerio, de hasta 80 metros de ancho, medida desde la linea
de la playa de la costa del litoral®, agregando que "En aquellos titulos de dominio
particular que senalan como deslindes el mar, el Oceano Pacifico, la marina, la
playa, el puerto, la bahia, el rio, el lago, la ribera, la costa u otros analogos, debe
entenderse que este deslinde se refiere a |a linea de la playa’.
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De tal manera, la competencia del Ministerio
de Defensa Nacional, y en consecuencia de la DIRECTEMAR, para administrar los
sectores del borde costero alcanza a bienes nacionales o fiscales, sin que ella afecte
a aquellos que no pertenezcan a la nacion toda o a los gue no sean propiamente del
Estado, aun cuando se ubiquen dentro de la faja de 80 metros contados desde la
linea de mas alta marea, (aplica criterio contenido en el dictamen N° 49.387, de
2012, de esta Contraloria General).

En su respuesta la autoridad maritima
precisa que los sitios objeto de analisis poseen los siguientes deslindes:

- Sitio N° 19, deslinda al norte con sitio
N" 18 en 23 metros; al sur, con sitio N® 20, en 20 metros; al este, con calle la Serena,
en 10 metros y al oeste con calle Manuel Blanco Encalada en 18 metros.

- Sitio N° 20, deslinda al norte con sitio
N® 20 en 20 metros; al este, con calle La Serena en 10 metros, al sur con sitio N° 22,
en 20 metros y al oeste con calle Manuel Blanco Encalada en 10 metros.

- Sitio N® 22, deslinda, primer sitio al
norte con sitio N° 21, en 23 metros; al este, con calle La Serena, en 7,5 metros: al
sur, con terrenos particulares en 20,1 metros y al oeste, con calle Manuel Blanco
Encalada en 10 metros. En tanto, el segundo sitio, deslinda al norte con sitio N° 22.
en 20,1 metros; al sur, con sitio N° 23, en 22 metros; al este, con calle La Serena en
3,5 metros y al oeste, con calle Manuel Blanco Encalada en 1,5 metros.

Agrega que, teniendo a disposicion los
deslindes y superficies mencionados, la Capitania de Puerto de Tongoy cumplié con
la recomendacion de la Corte de Apelaciones de La Serena, en lo que respecta a
determinar la superficie real de las ocupaciones ilegales en los terrenos fiscales, con
motivo de los resultados de los recursos de proteccion roles N° 1172.2014, 1174-
2014 y 1174-2014.

A su vez detalla que por oficio
C.P.TOY.ORD. N° 12.210/741 S.B.N., de fecha 13 de agosto de 2018, el capitan de
puerto de Tongoy, solicitd al SEREMI de Bienes Nacionales de Coquimbo, realizar
el estudio de titulos de dominio y determinar las superficies totales ocupadas de
forma ilegal, detallando que dicha informacién se requiere para que ambos
organismos efectlien la comparacion entre las superficies y deslindes establecidos,
versus los ocupados en la realidad, para asi poder determinar la superficie de terreno
fiscal ocupada ilegalmente, permitiendo de esta forma proceder con lo establecido
en el articulo N°* 125, del decreto N° 9, de fecha 11 de enero de 2018.

En virtud de ello, hasta la fecha, segtn se
expone, el Capitan de Puerto no ha recibido respuesta por parte de la SEREMI, por
lo cual no ha podido aplicar el procedimiento establecido sabre estas ocupaciones
ilegales.
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Por su parte, la SEREMI de Bienes
Nacionales seriala que, en lo atingente, la administracion en el area costera de
terrenos fiscales recae sobre |a tuicion de la Gobernacion Maritima de. Coguimbo.
No obstante lo anterior, esa secretaria colabora en las materias que le sean
atingentes y dentro de sus capacidades de dotacion funcionaria para responder a la
conservacion del catastro de los bienes raices de propiedad Fiscal.

Agrega que, el oficio que alude Ila
Gobernacién Maritima, ingresé mediante folio N* 56356, de fecha 21 de agosto de
2018, y fue derivado a analisis de la Unidad de Catastro, para efecto de proporcionar
planimetria asociada y registros de sistema, igualmente, requiere un analisis del area
juridica de esa SEREMI, lo que se traduce en un estudio de titulos, que es una tarea
extensa, extraordinaria a las funciones que se desarrollan habitualmente. Por tanto,
si bien ha transcurrido un amplio plazo, no se ha emitido una respuesta al solicitante.

En ese sentido, la SEREMI sefiala que se
reiterd el documento conductor N° 502.899, de fecha 4 de julio de 2017, a la Unidad
de Catastro, para gue entregue al usuario toda la informacion que se encuentra en
el sistema de modo de poder avanzar con los antecedentes al requerimiento
expresado por la aludida Gobernacion Maritima.

En atencion a lo sefalado, y del analisis de
los antecedentes expuestos por ambas entidades, no se advierte que exista una
coordinacion eficiente orientada al adecuado resguardo de los bienes del Fisco, a lo
cual se agrega que los precitados terrenos aun no se encuentran regularizados, por
lo que corresponde mantener lo observado en su totalidad.

6.8.1. Ocupacion ilegal en la ex poblacion Gota de Leche en la localidad de
Tongoy.

Al respecto, es necesario precisar que de
acuerdo a lo establecido en el articulo 3°, letra m) del decreto con fuerza de ley
N° 292 de 1953, Organica de la Direccion General del Territorio Maritimo y de
Marina Mercante, es funcion de esta ejercer la fiscalizacion y control de las playas y
de los terrenos fiscales de playa colindantes con éstas en el mar, rios y lagos, y a
rocas, fondos de mar y porciones de agua dentro de las bahias, rios y lagos, y a lo
largo de las costas del litoral y de las islas, cliyo control y fiscalizacién otorgan las
leyes al Ministerio de Defensa Nacional — Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

Pues bien, de Ila revision de Ila
documentacién aportada por la Capitania de Puerto de Tongoy, se constato que
fueron detectados sitios particulares ampliados hacia terrenos fiscales, cuyos
propietarios no cuentan con las autorizaciones de acuerdo al reglamento vigente, tal
como se muestra en la tabla siguiente:
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TABLA N° 8 OCUPACION ILEGAL GOTA DE LECHE

ASIGNATARIO Y/O
LOTE PROPIETARIO INSCRIPCION DE DOMINIO

237 Sin Informacion Sin Informacién

257 Sin Informacion Sin Informacién

258 Sin Informacién Sin Informacion

259 Sin Informacian Sin Informacitn

556 Sin Informacion Sin Informacién

obo Sin Informacion Sin Informacién

554 Sin Informacidn Sin Informacion

553 Sin Informacion Sin Informacion

560 Sin Informacién Sin Informatién

561 Sin Informacién Sin Informacidn |
562 Sin Informacion Sin Informacion |

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Haginnﬁl sobre la bass de los antecedentes proporcionados por la
Gobernacion Maritima de Cogquimbo, durante el proceso de fiscalizacién

Cabe mencionar, gue el plano de loteo de la
ex poblacion Gota de Leche, se encuentra agregado bajo el N° 49 al final del registro
de propiedad del ano 1983, cuyos lotes fueron vendidos por la Corporacion de
Vivienda, institucién gubernamental de esa época.

Al respecto, la Capitania ha solicitado los
documentos a los propietarios y entidades publicas, con el objeto de acreditar
propiedad de los sitios que actualmente hacen ocupacion en el borde costero, tal es
asi, que mediante el ordinario N* 12.210/1.127, de 12 de noviembre de 2018, la
Capitania de Puerto de Tongoy oficié a la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda
y Urbanismo con el objeto de establecer a quien corresponde dichos loteos, sus
superficies y deslindes.

Sin embargo, la Secretaria Regional
senalada, por ordinario N° 2.114, de 14 de diciembre de 2018, deriva la solicitud al
Servicio de Vivienda y Urbanizacion de Coquimbo, SERVIU, por cuanto es el
organismo competente sobre la materia. Cabe sefialar que a través del ordinario
N° 257, de 14 de enero de 2019, sefala que el plano de Loteo SERVIU N° 220,
archivado bajo el N° 49, en el Registro de Propiedad del Conservador de Bienes
Raices de Ovalle del afio 1983, no posee cotas (medidas), sin embargo, a raiz de
un analisis mediante un instrumento de medicion denominado escalimetro, se
informa las superficies y deslindes de los loteos en cuestion, no detallandose el
nombre de su propietario, informando el servicio que se gestionara a través de los
Conservadores de Bienes Raices correspondientes, se informe la totalidad de los
sitios traspasados a particulares y verificar si existen aln sitios de propiedad del
servicio, lo que resulta fundamental para la toma de decisiones, encontrandose
hasta la fecha sin respuesta por parte de SERVIU.

Sobre el particular, es util recordar que el
N® 23 del articulo 19 de la Constitucién Politica consagra |a libertad para adquirir el
dominio de toda clase de bienes, excepto aquellos que la naturaleza ha hecho
comunes a todos los hombres o que deban pertenecer a la nacién toda y la ley lo
declare asi.
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Luego, el inciso primero del articulo 589
del Cédigo Civil, define a los bienes nacionales como aquellos cuyo dominio
pertenece a la nacion toda. Enseguida, su inciso segundo preceptla que "Si ademas
su uso pertenece a todos los habitantes de la nacién, como el de calles, plazas,
puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de
uso plblico o bienes publicos”™

Por su parte, el articule 1° del decreto con
fuerza de ley N° 340, de 1960, dispone que al Ministerio de Defensa Nacional, actual
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, le corresponde, en lo que interesa, el
control, fiscalizacién 'y supervigilancia de toda la costa y mar territorial de la
Republica, agregando su articulo 2° que es facultad privativa de dicha cartera
conceder el uso particular en cualquier forma, de las playas y terrenos de playas
fiscales dentro de una faja de 80 metros de ancho medidos desde la linea de mas
alta marea de la costa del litoral.

A su turno, el articulo 1°, N° 25, del decreto
N° 8, de 2018, Reglamento sobre Concesiones Maritimas, preceptia que la linea de
playa es aquella que de acuerdo al articulo 594 del Cadigo Civil, serala el deslinde
superior de la playa hasta donde llegan las olas en las mas altas mareas y que, por
lo tanto, sobrepasa tierra adentro a la linea de la pleamar maxima. Anade el N° 26
del mismo articulo, que la determinacion de dicha linea debe ser efectuada por Ia -
DIRECTEMAR, para lo cual, si lo estima necesario, puede requerir un informe
técnico al Servicio Hidrografico y Oceanogréfico de la Armada (SHOA).

De igual manera, su articulo 4° precisa que,
para los efectos ahi sefalados, se considerara como jurisdiccion de la
DIRECTEMAR, en lo que interesa, las playas y los roquerios hasta donde alcanzan
las mas altas mareas.

A su vez, el articulo 3%, letra m), del ya
referido decreto con fuerza de ley N° 292, de 1953, sefiala que a ese servicio le
corresponde ejercer |a fiscalizacion y control de las playas y de los terrenos fiscales
de playa colindantes con éstas en el mar, rios y lagos; de las rocas, fondos de mar
y porciones de agua dentro de las bahias, rios y lagos, y a lo largo de las costas del
litoral y de las islas, cuyo control y fiscalizacién otorgan las leyes al Ministerio de
Defensa Nacional. Agrega su articulo 4° que corresponderan a la Direccion, ademas,
todas las funciones que le encomienden ofras leyes o reglamentos de la Republica.

Por ultimo, es necesario precisar que la
autoridad maritima debe tener presente lo dispuesto en los articulos 3° y 8° de la ley
N® 18.575, y 7° de la ley N® 19.880, ambas ya anotadas, relativos al principio de
celeridad gue impone a los érganos de la Administracion del Estado el deber de
actuar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones, procurando la
rapidez y oportunidad de sus decisiones (aplica criterio contenido en el dictamen
N® 17.622, de 2018, de esta Contraloria General).
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En respuesta a la situacion analizada, la
Gobernacion Marltima de Coquimbo infarma, que, al detectar la anomalia y la poca
claridad de los loteos colindantes con los referidos terrenos fiscales, desarrolld los
tramites tendientes a determinar las superficies, deslindes y titularidad de dominio,
indicando, que mediante el oficio C.P.TOY. Ordinario N° 12.210/1.127, de fecha 12
de noviembre de 2018, se solicité al Secretario Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo, informar superficies, deslindes y propiedad de los lotes N°s. 258, 259,
960, 561 y 562, identificados en el plano loteo N* 220, archivado bajo el N® 49 en el
registro de propiedad del afio 1983, del Conservador de Bienes Raices de Ovalle,
igualmente, la ubicacion de los lotes N°s. 255 y 256, o sefalar si éstos corresponden
a los lotes N°s. 555 y 556, debiendo indicar su superficie y deslindes y por ultimo se
requirio informar la propiedad, superficie y deslindes de los lotes N°s. 553, 554 y 231
al 239. Cabe agregar, que la Capitania de Puerto de Tongoy, mantiene los titulos de
dominios de los lotes N°s. 255, 256, 257 y 232.

Anade que, mediante su ordinario N® 2.114,
de fecha 14 de diciembre de 2018, el SEREMI de Vivienda y Urbanismo oficié al
Director (S) de SERVIU Coquimbo, indicando gue la consulta realizada por el
Capitan de Puerto correspondia a su competencia, siendo informado mediante
ordinario N° 257, de 14 de enero de 2019, que de acuerdo al plano de loteo
SERVICY N° 220, archivado bajo el N* 49 en el Registro de Propiedad del
Conservador de Bienes Raices de Ovalle del afio 1983, no posee cotas
correspondientes, dejando aquello plasmado en el plano mencionado y también
individualizando los lotes con sus respectivas superficies y deslindes.

Asimismo, sefiala que respecto al domino
de los diecinueve lotes consultados, de acuerdo a los registros que ese servicio
mantenia, solamente ocho asignatarios habian concretado el tramite del titulo de
dominio, faltando informacién de otros once. Sin embargo, el Director (S) SERVIU,
indicd que realizaria las gestiones a través de los Conservadores de Bienes Raices
de Ovalle y de Coquimbo para requerir la informacién de la totalidad de los sitios
traspasados a particulares, verificando si alin existen sitios de propiedad de ese
servicio, con la salvedad que de acuerdo al plano de loteo de la ex poblacion Gota
de Leche, existian varios planos de modificacion, por lo que las escrituras o titulos
de dominio gue la Capitania de Puerto de Tongoy mantenia, correspondientes a los
lotes N°s. 255, 256, 257 y 232, deberian ser cotejados de acuerdo al numero de
archivo de plano que los rige.

Afade que, aun cuando no existe claridad
sobre la titularidad de los dominios de los lotes que colindan con terreno de playa en
el sector de playa grande de la localidad de Tongoy, los once lotes mencionados no
se encontrarian en la condicion de ocupantes ilegales, debido a que, si éstos no
disponen de titulo de dominio o escritura a favor de un particular, estos se
mantendrian inscritos a favor del SERVIU. En caso que el servicio le transfiera al
Fisco los lotes que alin le pertenecen, esta seria la condicion para aplicar la
normativa relacionada a ocupaciones ilegales.
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Por otro lado, el SERVIU indica en su oficio
de respuesta que mediante su oficio N* 257, de 14 de enero de 20189, informd a la
Capitania de Puerto de Tongoy los antecedentes con los que contaba, respecto de
los loteos ubicados en la poblacion Ex Gota de Leche de Tongoy, a pesar de ello,
en la actualidad, profesionales del Departamento Juridico del servicio se encuentran
investigando las escrituras respectivas, dado que el catastro existente de la
poblacién se encuentra incompleto. ;

Agrega, que en la respuesta emitida a la
Capitania de Puerto de Tongoy, se sefiald que se solicitaria copia de la inscripcion
de domino al Conservador de Bienes Raices de Ovalle y Coquimbo, indicando que
no ha sido posible visualizar con claridad |a informacién de los sitios traspasados, ya
que la anotacién al margen de la escritura es poco clara, impidiendo determinar con
certeza que sitios se transfirieron, ni menos a la persona a la que se realizd dicha
transferencia, por ende, se designaron profesionales del servicio, que se encuentran
trabajando para revisar cada uno de los asignatarios.

Sobre lo expuesto, se puede apreciar que
ambas entidades han informado acciones a objeto de poder regularizar la falta de
integridad de los registros y propender a la regularizacion de las anomalias
detectadas.

| No obstante, en consideracion a que la
Gobernacion Maritima no ha aportado mayores antecedentes para subsanar la
observacion y no ha actuado conforme al principio de celeridad, y para el caso de
SERVIU, si bien ha informado acciones, estas se encuentran en desarrollo, por lo
gue sus resultados tendrian efecto a futuro, se debe mantener la observacion.

6.9. Ocupantes ilegales sector playa grande de Tongoy, comuna de
Coquimbo.

Sobre este punto, cabe consignar que, a
contar del afio 2001, la. Capitania de Puerto de Tongoy otorgd en el borde costero
permisos de escasa imporjancia en periodo estival sobre sector de playa. Como
consecuencia de ello, a partir de ese afo, la citada capitania observé tres
ocupaciones ilegales en terrenos fiscales para ser ocupados en forma permanente
como servicio de camping (anexo N° 17) y como se detalla a continuacion:

TABLA N° 9 OCUPACION ILEGAL DE SERVICIO DE CAMPING EN TONGOY

SUPERFICIE |
NOMBRE OCUPANTE ILEGAL RAZON SOCIAL TOTAL OCUPADA
Richard Pinto Palmini | Camping Ripipal 18.472,60 M?
Rubén Rodriguez Ramos i Camping Tongoy 18.262,8441 M2
Juan Francisco Gonzalez Pérez | Camping Conrad 13.472.31 M?

Fuente. Elaborado por esta Confraloria Reglonal sobre la base de los anlecedentes proporcionados por la
Gobernacion Maritima de Coguimbo, durante el proceso de fiscalizacion,

o9



FAT

7 & %) CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
EEZ & CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
B2l UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Luego, de la documentacion proporcionada
por la autoridad maritima, se constaté que entre los afios 2004 al 2019 se instd en
reiteradas ocasiones a los ocupantes para que procedieran a realizar el tramite de
obtencién de una concesion maritima, sin que hasta la fecha de la fiscalizacion se
haya constatado su regularizacion.

Asimismo, ante la ausencia de dicho
procedimiento, el citado servicio solicitd, mediante oficio ordinario N° 12.210/557, de
1 de junio de 2018, el requerimiento de "Auxilio de la Fuerza Piblica", con motivo de
haber agotado todas las instancias para que los tres ocupantes hayan podido
regularizar su condicion.

Sin  embargo, dicha solicitud quedd
suspendida a peticion de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, en virtud de
una reunion sostenida entre el Ministro de Defensa, el Subsecretario para las
Fuerzas Armadas, el Diputado de la Republica, sefior Pedro Velasquez Seguel y los
duefios de los campings Tongoy y Ripipal, a quienes se les otorgaria un permiso de
escasa importancia, para la temporada 2018 y 2019, y una vez finalizados, procedan
a la regularizacion de las respectivas concesiones maritimas, otorgandose como
plazo el primer semestre del afic en curso,

Sin perjuicic de lo expuesto, [ IEGzG

P o >rcsentaron ante la Capiania dé
uerto la documentacion correspondiente para obtener el PEI para el periodo estival

2018 — 2019, y a la fecha de la fiscalizacién en terreno, esto es, el 7 de mayo de
2019, no se han remitido los antecedentes necesarios para postular a una concesian
maritima,

Sobre el particular, el articulo 2° del ya
enunciado decreto con fuerza de ley N° 340, prescribe que es facultad privativa del
Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, actual Subsecretaria para
las Fuerzas Armadas, conceder, entre otras, el uso particular en cualquier forma, de
los terrencs fiscales riberanos hasta una distancia de 80 metros medidos desde
donde comienza la ribera respectiva.

A su vez, el articulo 3° del aludido cuerpo
legal estatuye que las concesiones maritimas son las que se otorgan sobre bienes
nacionales de uso publico o bienes fiscales cuyo control, fiscalizacién y
supervigilancia corresponde al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria para
las Fuerzas Armadas, cualquiera que sea el uso a que se destine la concesién y el
lugar en que se encuentren ubicados los bienes, teniendo como 6rgano ejecutor de
tales acciones a la DIRECTEMAR vy, en especifico, a los Capitanes de Puerto en sus
respectivas jurisdicciones, de acuerdo a lo dispuesto en la letra m) del articulo 3° del
decreto con fuerza de ley N® 292, de 1953, del Ministerio de Hacienda, que aprueba
la ley organica de la DIRECTEMAR, en relacién con los articulos 2°, letra ¢), y 6° del
decreto ley N® 2,222, de 1978, que sustituye la ley de navegacién.
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Luego, cabe anotar que el articulo 11 del
referido decreto con fuerza de ley N° 340, indica que en el caso de ocupacion ilegal
de alguno de los bienes a que se refiere su articulo 2° -entre los que se encuentran
los terrenos de playa como el de la especie-, ya sea por carecer de titulo el ocupante,
por estar caducada la concesion o por cualquiera otra causa, la autoridad maritima
requerira del respectivo Intendente o Gobernadeor el auxilio de la fuerza pablica, a fin
de que proceda, sin mas tramite, a desalojar los bienes ocupados indebidamente, lo
gue también se establece en el inciso primero del articulo 125, del Titulo X del
reglamento sobre concesiones maritimas, aprobado por el decreto N° 9, de 2018,

" del Ministerio de Defensa Nacional.

De lo expuesto, se infiere gue existira
ocupacion ilegal cada vez que un particular use un bien fiscal que se encuentra
dentro de la faja de 80 metros, sin gue exista un actoc administrativo emanado de la
autoridad competente, esto es, la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas del
Ministerio de Defensa Nacional (aplica criterio contenido en el dictamen N° 32.946
de 2005, de este Organo de Control).

Al respecto, la Gobernacién Maritima indica
que los Permisos de Escasa Importancia (PEl) a que se alude en el preinforme,
fueron otorgados en forma temporal y para hacer usufructo de ellos durante la
respetiva temporada estival, sin embargo, aun cuando los PE| se hayan otorgado en
un espacio especifico, los usuarios han usufructuado una superficie de terreno
mayor, pese a haberles solicitado en diferentes oportunidades que regularicen su
condicion, de acuerdo a lo establecido en el reglamento sobre concesiones
maritimas, no obstante éstos no han manifestado la voluntad de efectuar el tramite
correspondiente, por cuanto el permiso para la temporada estival 2018/2019 caducd
el primer semestre del presente afio, es decir, al 30 de junio de 2019, plazo en el
cual los ocupantes debian presentar los documentos para solicitar el otorgamiento
de una concesion maritima, situacion que a la fecha

, no han materializado,
motivo por el cual a través de oficio C.P.TOY Ordinario N* 12.210/608, de 4 de julio
de 2019, fue solicitado el auxilio de la fuerza publica a la Gobernacion Provincial de
Elqui, para realizar el desalojo de los terrenos.

Sobre los argumentos vertidos por la
autoridad maritima, cabe hacer presente que, si bien fueron anunciadas medidas
tendientes a la regularizacion del hecho representado, no fueron aportados
antecedentes que permitan acreditar la efectividad de tales procedimientos, y, en
consecuencia, no fue posible verificar en esta oportunidad |a materializacion de los
desalojos a que se refiere.

A mayor abundamiento, no se hace
mencion respecto de los recursos no percibidos por el periodo en gue se han
utilizado ilegalmente los terrenos fiscales mediante el desarrollo de una actividad
comercial, debiendo, por tanto, mantenerse la observacian.
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7. Sobre carta de inundacion y mapa de riesgo de las comunas de
Coquimbo, La Serena y Los Vilos.

En cuantc a las zonas de riesgos de
inundacion por tsunami, se verifico a través de las cartas de inundacion publicadas
en la pagina web del Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada de Chile,
SHOA, www.shoa.cliphp/citsu.php, que las ocupaciones ilegales informadas
mediante los catastros de la Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales y
de la Gobernacion Maritima de Cogquimbo, se emplazan en zonas de inundacién por
tsunami, tal como se muestra en el anexo N° 18,

Sobre el particular, las referidas cartas de
inundacion tienen una aplicacion directa en la planificacion urbana que ejecuta la
autoridad municipal y en la elaboracion de los planes de evacuacion y proteccion
civil, tareas que supervisa en cada localidad la oficina Nacional de Emergencia del
Ministerio del Interior (ONEMI), mediante las acciones que ejecutan las Oficinas
Regionales de Proteccion Civil y Emergencia y los Comités Locales de Emergencia,
de acuerdo a la metodologia basica para la elaboracién de un Plan Comunal de
respuesta ante Tsunami, establecido en el plan especifico de emergencia por
variable de riesgo, de la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, tareas que se encuentran establecidas en orden de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el decreto exento N° 1.434, de 2017, del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, que Aprueba Plan Nacional de Emergencia, punto
1:5 "Relacion con otros Planes”.

Ahora bien, respecto de los mapas de
riesgo, resulta pertinente sefalar que el Departamento de Gestion y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Regional de Coquimbo, no tiene publicado en su sitio
electronico el Plan Regional de Ordenamiento Territorial PROT y su cartografia
asociada. Cabe sefialar que el citado documento consigna como objetivo especifico
general el analisis y diagnéstico territorial de los componentes borde costero, urbano,
rural y cuencas hidrograficas, ademas del analisis de riesgos de amenazas
naturales.

Consultado a la entidad, mediante correo
electronico de fecha 22 de mayo de 2018, la encargada de la unidad de Planificacion,
sefiorifa Paula Martinez Vega, sefala que el plan piloto del PROT fue elaborado
entre los afios 2011 y 2013, sin embargo, no fue sometido a la aprobacion del
Consejo Regional, y se encuentra a la espera de las indicaciones, tanto de la politica
nacional de ordenamiento territorial como del reglamento o guia metodolégica de
elaboracion, al alero de las modificaciones a la ley N° 19.175, ya indicada.

En tal sentido, la Carta Fundamental
dispone en su articulo 111, inciso segundo, que "la administracion superior de cada
region radicara en un gobierno regional que tendra por objeto el desarrollo social,
cultural y econémico de la region". A su turno, el articulo 113 sefiala que: "el gobierno
regional sera un drganc de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, dentro del
ambito propio de competencia del gobierno regional, encargado de hacer efectiva la
participacion de la ciudadania regional y ejercer las atribuciones que la ley organica
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constitucional respectiva le encomiende, la que regulara ademas su integracion y
organizacion".

Dando cumplimiento al mandato
constitucional es que el Capitulo Il, del Titulo Segundo, de la referida ley N* 19.175,
establece funciones generales y especificas, como la contenida en el articulo 16 letra
d), que prevé, en lo que interesa, "dictar normas de caracter general para regular las
materias de su competencia, con sujecién a las disposiciones legales y a los
decretos supremos reglamentarios...".

La Intendencia Regional de Coguimbo,
expone en su oficio de respuesta que el reproche va dirigido al Gobierno Regional
de Coquimbo, por lo que omitira todo pronunciamiento por no tener competencia
para ello.

Al respecto, es dable sefalar, tal como lo
informa la Intendencia Regional, que la materia objeto del reproche es de
competencia del Gobierno Regional de Coguimbo, por lo que se levanta la
observacion formulada, no obstante, se dara traslado del presente informe final a la
referida entidad, a objeto que emita los correspondientes descargos, los gue seran
analizados en |la etapa de seguimiento,

8. Visita a terrenos dependientes de la Secretaria Regional Ministerial de
Bienes MNacionales de Coquimbo.

8.1. Camping Conrad no catastrado por parte de la SEREMI de Bienes
Nacionales. '

En visita a terreno efectuada por esta
Contraloria Regional en conjunto con personal de la SEREMI, se constato del plano
N°® 04102-1464 C.U, especificamente en el Lote E, |a construccion sobre terrenos
fiscales dependiente del Ministerio de Bienes Nacionales la existencia del Camping
Conrad, de propiedad de don Juan Gonzalez Pérez, ubicado en la playa grande de
Tongoy de la comuna de Coquimbo, la que no se encuentra incluida en el catastro
informado por el citado servicio, tal como se muestra en el anexo N° 19.

Sobre este punto, la SEREMI de Bienes
Nacionales sefiala que se solicitd una fiscalizacion para el Camping Conrad,
mediante nota interna DC N° 533.566, y su posterior informe de la visita. Asimismo,
se oficio a don Juan Gonzalez Perez, a traves de oficio ordinario N° 1.015, de 24 de
abril de 2019, otorgandose al ocupante 15 dias para regularizar su ocupacion ilegal.

Agrega que se consulté a la Gobernacién
Maritima de Coquimbo sobre las acciones que se encuentran ejerciendo con
respectc— a esta ocupacion, por lo tanto, en base a su respuesta, se mantendra el
mismo criterio entre servicios.

Cabe sefalar que, si bien la sefalada
reparticion publica manifestd haber efectuado la gestion que indica, aquello no
desvirtla la presente observacion, considerando la oportunidad con la que debe
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actuar el area de fiscalizacién y catastro del citado servicio, a fin de evitar situaciones
como la expuesta.

8.2. Ocupaciones ilegales no catastradas en Totoralillo Norte, comuna de La
Higuera.

En visita a terreno realizada el 4 de abril de
2019, en conjunto con personal de fiscalizacion de la Secretaria Regional Ministerial
de Bienes Nacionales, se constaté la existencia de nuevas construcciones que no
se encontraban catastradas por ese servicio, haciendo el levantamiento por parte de
la SEREMI de las nuevas ocupaciones, sin embargo, en algunos de ellos no se
mantiene identificacion del ccupante (ver anexo N° 20).

TABLA N° 10: LOTES DE OCUPACIONES NUEVAS EN TOTORALILLO NORTE

LOTEO OCUPANTE | OBSERVACION | SUPERFICIE | carasrrano
21 Sin identificar Casa construida 502 No
32 Sin identificar Casa construida 434 Mo
33 s Casa construida 337 . No
B | Sin identificar Sitio cerrado, eriazo 454 No
ar Sin identificar Sitio carrado, eriazo 543 No
38 Sin identificar Casa construida 456 Mo
32 | 1 Casa construida 575 No
40 Sin identificar Casa construida 508 No
41 Sin identificar Casa en construccian 422 No
42 Sin identificar Majada animales B4 No

| 43 _c_ Majada animales 227 No
Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional sobre la base de los antecedentes proporcionados por la

Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales, durante el procesa de fiscalizacian,

En este sentido, es dable precisar que
conforme al ya citado decreto, es responsabilidad del ministerio la administracion y
disposicion de los bienes raices fiscales, llevar un catastro oficial, fiscalizarlos y
hacer cumplir las obligaciones y deberes impuestos por las leyes, decretos,
reglamentos y contratos a los concesionarios, adquirentes y tenedores a cualquier
titulo. Asimismo, es necesario prevenir que los bienes raices del Estado no podran
ser ocupados sin autorizacion, concesién o contrato (aplica criterio contenido en el
dictamen N* 14.740, de 1999, de esta Contraloria General).

Asi, respecto de lo sefialado en los
numerales 8.1 y 8.2, ese servicio no ha actuado en conformidad con lo establecido
en el articulo 3°, del decreto ley N° 1.939, sobre adquisicién, administracion y
disposicion de los bienes del Estado, que dispone que correspondera al Ministerio
formar y conservar el catastro de los bienes raices de propiedad fiscal y de todas las
entidades del Estado. ;
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A su tumo, el articulo 19, establece que los
bienes raices del Estado no podran ser ocupados si no mediare una autorizacion,
concesion o contrato originado en conformidad a esta ley o de otras disposiciones
legales especiales, debiendo todo ocupante de bienes raices fiscales acreditar, a
requerimiento de la autoridad, poseer alguna de las calidades indicadas en el inciso
anterior, sino sera reputado ocupante ilegal. Sin perjuicio de ello, se podran ejercer
las acciones penales que correspondieren y perseguir el pago de una indemnizacion
por el tiempo de la ocupacién ilegal.

En este contexto, es dable anotar gue
conforme al citado decreto ley compete al apuntado ministerio la administracion y
disposicion de los bienes raices fiscales, llevar un catastro oficial, fiscalizarlos vy
hacer cumplir las obligaciones y deberes impuestos por las leyes, decretos,
reglamentos y contratos, a los concesionarios, adquirentes y tenedores a cualquier
titulo. Asimismo, es necesario prevenir que |os bienes raices del Estado no podran
ser ocupados sin autorizacion, concesion o contrato (aplica criterio contenido en el
dictamen N° 14,740, de 1999, de esta Entidad de Control).

A este respecto, el servicio fiscalizado
manifiesta que el catastro es dinamico, dado que a medida gue se va ejecutando el
Plan Anual de Fiscalizacion se van detectando nuevas ocupaciones ilegales, las
cuales, posterior al informe de fiscalizacién son informadas al Programa de Gestion
y Normalizacion de Inmuebles Fiscales y se van incorporando el plan de tratamiento
para este mismo programa.

En la especie, debe precisarse gue las
fiscalizaciones que realiza el servicio no han resultado ser eficaces para detectar
oportunamente las ocupaciones ilegales de que se tfrata, por lo que se mantiene la
observacion.

8.3. Existencia de casas sin moradores en la localidad de Totoralillo Norte.

En visita de inspeccion se constato en la
localidad de Totoralillo Norte, comuna de La Higuera, la existencia de asentamientos
en terrenos adyacentes a la caleta del mismo nombre, observandose la construccion
de casas en material sélido y sin moradores, lo que podria tratarse de instalaciones
vacacionales, tal como lo senala el informe de fiscalizacion sin ndmero, sin fecha ni
identidad de quien lo suscribe, emitido por la Unidad de Fiscalizacion de la SEREMI
de Bienes Nacionales (anexo N° 21).

Lo anterior, atentaria contra los deberes de
respeto y conservacion de los bienes fiscales y nacionales de uso publico, a que se
refiere el articulo 19 del decreto ley N* 1.939, ya citado, ademas de infringir los
principios de eficiencia y control consignados en los articulos 3°, 5° y 11 de la ley
N° 18.575, igualmente anotada.

Sobre este punto, la SEREMI de Bienes
Nacionales sefiala que, cuando se realizan fiscalizaciones, se consignan datos que
se levantan en terreno, los cuales ocbedecen a |la naturaleza de las ocupaciones, y
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principalmente a la fiscalizacion, por ende, si bien se pueden identificar a los
ocupantes, puesto que estos se encontraban al momento de la visita, los datos
principales, nombre y RUN, quedan consignados, ya que se pudo interactuar con
una persona y con ello se logra su correcta identificacién.

Agrega que, no obstante, y como ocurre en
algunas tomas, también sucede que muchas veces estos lotes se encuentran
deshabitados, pero con cierres perimetrales o con construcciones y en estos casos
también ocurre que en el cerco perimetral levantado se identifica solo con el nombre
de la persona que lo ocupa, con el objeto de marcar posicién, concluyendo que, por
tanto, esta informacion no puede ser obviada por fiscalizacién y debe quedar
consignada en el informe que se emite o en la ficha generada como insumo de la
vista.

Sin perjuicio de lo anterior, la SEREMI
indica que en otras opdrtunidades este dato es aportado por un vecino colindante,
sin embargo, en todas las situaciones expuestas, la informacién de la que se toma
conocimiento debe quedar registrada y puede resultar que sélo se posea el nombre
del ocupante, datos gque son completados una vez que se obtienen nuevos
antecedentes en una segunda o tercera visita y/o a través de otros medios, tal como
lo explica el manual de procedimientos relativo a la forma de proceder frente a
ocupaciones ilegales en inmuebles fiscales en general y en el borde costero en
particular aprobado mediante resolucion exenta N° 2.522, de 2015.

Continlla detallando que dicho manual en
su Titulo Ill, fiscalizacion, numeral 3, instruye respecto a las fiscalizaciones en
terreno, la que comprende las siguientes acciones: a) Recabar si es posible, la
individualizacion de los ocupantes del inmueble, con nombre completo, cédula de
identidad y domicilio o residencia, si fuera distinto al inmueble que se fiscaliza, y que,
en caso de que el inmueble fiscal no se encuentre habitado, se procurara obtener
mayor cantidad de informacion posible, mediante los mecanismos que resulten mas
idoneos, como por ejemplo, consulta a vecinos colindantes, municipalidad,
gobernacion, intendencia, etc.

Finalmente, hace presente gue, en un
escenario de enajenacion de la propiedad fiscal, se tendran a la vista todos los
antecedentes que correspondan sobre los solicitantes, con una revision exhaustiva
del caso a caso, asi como también los informes de fiscalizacién realizados en
terreno.

Pues bien, considerando que la SEREMI no
aporto antecedentes gue acrediten la efectividad de su aseveracion, la observacion
se mantiena.

CONCLUSIONES

De Ila fiscalizacién realizada, se
determinaron diversas situaciones que dan cuenta de la ausencia de mecanismos
de coordinacion y accion oportuna de los érganos competentes, para identificar,
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mitigar y recuperar las ocupaciones ilegales y/o irregulares de tefrenos fiscales en el
borde costero de la Region de Coguimbo.

: Sin perjuicio de ello, atendidas las
consideraciones expuestas durante el desarrollo de la presente auditoria, la
Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales de Coguimbo y la Intendencia
de Coguimbo han aportado antecedentes e iniciado acciones que han permitido
salvar parte de las observaciones planteadas en el Preinforme de Observaciones
N® 366, de 2018.

En tal sentido, la observacion formulada en
el Capitulo Il, Examen de la Materia Auditada, numeral 7, carta de inundacion y mapa
de riesgo de las comunas de Coquimbo, La Serena y Los Vilos, considerando los
fundamentos de sus descargos, se levanta para la Intendencia Regional de
Cogquimbo.

Por su parte, lo singularizado en el numeral
3, de igual acapite, ausencia de acciones posesorias y penales respecto de las
ocupaciones ilegales por parte de la SEREMI de Bienes Nacionales, se subsana lo
objetado en cuanto a los lotes Ay C, del sector Playa Grande de Tongoy.

Ahora bien, de lo observado en el numeral
5.1, del citado apartado, ocupaciones ilegales en Totoralillo Norte, comuna de |a
Higuera (AC)'; corresponde gue la SEREMI de Bienes Nacicnales de Coguimbo
instruya un procedimiento disciplinario con la finalidad de determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran derivarse de los hechos descritos,
remitiendo copia del acto administrativo que ordene dicho proceso a la Unidad de
Seguimiento de Fiscalia de esta Contraloria General, en un plazo de 15 dias habiles,
contade desde la total tramitacion del presente informe final.

Enseguida, respecto a las observaciones
gue se mantienen, se deberan adoptar las siguientes medidas con el objeto de dar
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las
cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las sefaladas a continuacion:

T Scbre el acapite |, Aspectos de
Control Interno, numerales 1.1, catastro de ocupaciones ilegales de terrenos fiscales
no actualizado por parte de la SEREMI de Bienes Nacionales (MC)? 1.2, falta de
informacion contenida en catastro (MC)?; 2.1, falta de actualizacién de catastro sobre
ocupaciones ilegales en borde costero administrado por la Gobernacion Maritima de
Coquimbo (MC)* vy 2.2, identificacién de ocupantes ilegales con informacién parcial
(MC)®, ambos servicios, segin corresponda, deberan completar sus catastros de
ocupaciones ilegales e irregulares, informado sobre la materia. De igual forma, en lo
sucesivo, deberan iniciar las acciones tendientes a mantener sus registros

' AC: Dbservacion Altamente Compleja. Falia de revision de operaciones, procesos y aclividades,

I MC: Observacién Medianamente Compleja: Falta de révision de operaciones, procesas v actividades:
1 MC: Obsarvacién Medianamente Compleja: Falta de revizidn de operaciones, procasns y actividadas.
4 MC: Obeervacidn Medianamente Compleja: Falta de revision de operaciones, pfocesos v actividades.
MO Obser/acidn Medianamente Compleja: Falta de revision de operaciones, procesos y actividades.
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actualizados, a objeto de contar con informacién oportuna y Util respecto de la
situacion de los bienes fiscales que administran,

Referente a lo indicado en el numeral 3, la
Intendencia Regional de Coquimbo, de acuerdo con las facultades de coordinacion,
fiscalizacion o supervigilancia de los servicios publicos en el territorio de su
jurisdiccion, debera implementar los procedimientos de coordinacion y articulacion
de acciones para el efectivo cumplimiento de las politicas de ordenamiento territorial
y resguardo del borde costero de la region (MC)®.

De lo indicado en el punto 4, relativo a las a
que las municipalidades de Coquimbo y La Serena no poseen manuales de
procedimiento respecto del control y monitoreo de la existencia de construcciones
sin permisos de edificacion en el borde costero, aquellas deberan implementarlos,
incorporando ademas en sus planes de fiscalizacion la materia en analisis (MC)7,

En cuanto a la observacion contenida en el
numeral 5, falta de coordinacion entre la SEREMI de Bienes Nacionales, Intendencia
Regional, Gobernacién Provincial de Elqui, Gobernacion Maritima, SEREMI de
Salud, municipalidad de La Serena y Coquimbo, dichas entidades deberan fijar un
cronograma de actividades y un plan de trabajo tendiente a erradicar en forma
definitiva las ocupaciones ilegales y/o concretar acciones de regularizacién de las
mismas en los casos que sean procedentes; antecedentes que deben ser remitidos
a este Ente de Control (C)2.

2. A continuacidn, en cuanto a lo
observado en el Capitulo |l, Examen de la Materia Auditada, numeral 1, falta de
acciones por parte de la Gobernacién Provincial de Elqui para impedir la ocupacién
legal de terrenos fiscales, dicha entidad debera, en funcién de sus atribuciones,
efectuar las acciones necesarias para concretar la restitucion de los terrenos de
propiedad fiscal indebidamente ocupados, identificados en el anexo N° 1 y todas
aquellas que se hayan observado como consecuencia de la emisién del presente
informe (C)2.

Sobre lo expuesto en los numerales 2 y 3,
deteccion de ocupaciones ilegales de terrenos fiscales sin solicitud de desalojo por
parte de la SEREMI de Bienes Nacionales, y ausencia de acciones posesorias y/o
penales, respecto de las ocupaciones ilegales por parte de esa Secretaria Regional
Ministerial, referente a los loteos 3 y 4 del sector playa Changa, esa entidad debera
informar el estado en que se encuentran los requerimientos de desalojos y pagos de
indemnizaciones a que alude en su respuesta al preinforme de observaciones (C)'°.

En lo que respecta al numeral 4, resguardo
de los bienes de patrimonio del Estado por parte de la Intendencia Regional de
Coquimbo, esta debera, en lo sucesivo, velar por el cumplimiento de lo dispuesto en

" MC: Observacidn Medianamente Compleja; Incumplimiento de procedimienta administrativa,
" MC: Observacién Medianamente Compleja: Incumplimisnto de procedimiento administrativo.
* C: Cbservacion Compleja Falta de revisidn de operaciones, procesos ¥ actividades

*C: Observacion Compleja; Incumplimiento de procedimianta administrativo

* & Observacion Compleja: Falta de revisidn de operaciones, procesos y actividades
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la normativa expuesta en la observacion, y a su vez, establecer trabajos en
coordinacion con las demas instituciones publicas con competencias en la materia,
con el objeto de hacer cumplir el ordenamiento juridico (MC)''.

De lo objetado en el numeral 51,
ocupaciones ilegales en Totoralillo Norte, comuna de La Higuera, independiente del
procedimiento disciplinaric que debe iniciar, la SEREMI| de Bienes Nacionales
debera informar el estado en que se encuentran los 19 requerimientos de desalojo
administrativos y pagos de indemnizacion a los alude en su respuesta al preinfarme
de observaciones.

En relacion con las observaciones indicadas
en los numerales 5.1, 54 y 5.5, ocupaciones ilegales en Totoralillo Norte, (AC),
comuna de La Higuera; inscripcidn como pescadores artesanales y permanencia en
el sector, no inferior a cinco afios (C)'%; y condicién sociceconomica de los
ocupantes, la SEREMI| de Bienes MNacionales debera fijar un plan de trabajo
tendiente a regularizar en forma definitiva, en los casos que sean procedentes, los
ocupantes ilegales que no den cumplimiento a los requisitos minimos para ser
considerados dentro de la ley N°21.027, que Regula el Desarrollo Integral y
Armonico de Caletas Pesqueras a Nivel Nacional y Fija Normas para su Declaracion
y Asignacién y, en caso contrario proceder a ejecutar las acciones posesarias y/o
penales segun correspondan, remitiendo los antecedentes que den cuenta de dichas
acciones.

A su turno, sobre lo reprochado en el
numeral 5.2, inconsistencia de informacion entre la SEREMI de Bienes Nacicnales
y el Registro Pesquero Artesanal (RPA) del Servicio Nacional de Pesca, la anotada
secretaria regional debera corroborar y actualizar sus registros en funcion de la
informacion aportada por SERNAPESCA, manteniendo a futuro la adecuada
coordinacién para efectos de que no se reiteren situaciones como la observada
(MC)'?,

En cuanto a lo objetado en el numeral 5.3,
falta de informacion en el catastro de ocupaciones del sector Totoralillo Norte, la
SEREMI debera, en armonia con lo ya concluido para los numerales 1.1 y 1.2 del
Acapite | aspectos de Control Interno del presente informe, completar su catastro de
ocupaciones ilegales e irregulares, informando sobre la materia a esta Entidad de
Control. De igual forma, en lo sucesivo, debera iniciar las acciones tendientes a
mantener su registro actualizado, a objeto de contar con informacion oportuna y (til
respecto de la situacién de los bienes fiscales que administra (MC)'“.

Sobre lo observado en el punto 5.6,
ausencia de proyecto de agua potable y alcantarillado, la SEREMI| de Bienes
Nacionales debera proveer informacion a la SEREMI de Salud sobre el asentamiento
de Totoralillo Norte, a objeto que esta Gltima pueda efectuar las acciones gque la

"' MC: Observacion Medianamente Compleja: Incumplimiento de procedimiento administratvo,

0. Observacidn Compleja: Falta de revision de operaciones, processs y actividades

MC: Observacion Medianamente Compleja: Falta de revisidn de operaciones. procesos y actividades
" MC: Dbservacion Medianamente Compleja; Falta de revisién de operaciones. procesos y actividades
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legislacion contempla, en razén de los hechos descritos en el cuerpo del presente
informe (C)'*.

Conforme lo expuesto en el numeral 5.7,
funcionarios publicos con ocupaciones ilegales en borde costero, la SEREM| de
Bienes Nacionales debera informar el estado de Ia fiscalizacién que comprometiera
en su respuesta al preinforme de observaciones (C)'®.

De lo observado en el numeral 6.1,
atracaderos construidos en sector playa de La Herradura, comuna de Cogquimbo sin
autorizacion, la Gobernacion Maritima debera informar documentadamente, el
resultado de las acciones posesorias sobre aquellas construcciones erigidas sin los
permisos correspondientes; de la solicitud de desalojo N° 12.200/558; y sobre las
acciones judiciales indemnizatorias ejercidas respecto de las ocupaciones ilegales
alli identificadas (C)'".

En lo relativo a la observacion contenida en
el numeral 6.2.1, locatarios sector Caleta Pefiuelas, comuna de Coquimbo
-Cooperativa de Trabajo Emprendedores de Pefiuelas-, la Gobernacién Maritima de
Coguimbo, en razon de lo expuesto en su respuesta al preinforme de observaciones,
debera informar documentadamente sobre las acciones judiciales respecto del pago
de indemnizacion por el tiempo de ocupacién ilegal por parte de la referida
organizacion (C)'2,

Respecto a lo observado en el numeral
6.2.2, Local denominado “Eben Ezer", Avenida Costanera, comuna de Coquimbo, la
Gobernacion Provincial de Elqui debera remitir la documentacién que acredite las
acciones ejercidas respecto de lo requerido mediante los oficios N°s. 1.089 y 1.289,
ambos del 2019, de la Municipalidad de Coquimbo, y en lo sucesivo, atender las
solicitudes de desalojo de manera oportuna, a fin de evitar la permanencia por
periodos prolongados de ocupantes ilegales o irregulares en el borde costero de la
regién (C)'9,

Por su parte, en cuanto al mismo numeral,
la SEREMI de Salud debera incorporar en su planificacion fiscalizaciones sobre la
materia, a objeto de verificar que establecimientos de esta naturaleza cumplan con
las exigencias sanitarias correspondientes (MC)2°,

- A su turno, la Municipalidad de Coquimbo
debera ejercer acciones y procurar una adecuada administracién de los terrenos
fiscales entregados en concesion por parte de la autoridad maritima, a objeto que
estos no sean ocupados irregularmente (MC)2'.

% C: Deservaston Compleja; Incumplimiente de procedimientos administrativos

'® C: Observacién Compleja: Incumplimiento de procadimientos que dicta la norma

T C: Observacion Compleja: Falta de revisién de operaciones, procesos y actividades

'"C: Observacién Complefa: Incumplimiento de procedimientos administrativos.

'® C; Observacion Compleja: Incumplimienta de procedimiantos administrativos

M ME: Observacion Medianamenta Compleja: Falta de revision de operaciones, procasos y actividades
# MC: Observacian Medianamente Compleja: Falta de revision de operacianes, procesos y actividades
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- Respecto a lo observado en el numeral 6.3,
condicion de ocupante ilegal -Sociedad Industrial Bioquim y Compania Limitada-,
tante la Gobernacién Provincial de Elqui como la Gobernacion Maritima de
Coquimbo deberan, en funcion de sus atribuciones, efectuar las acciones necesarias
para lograr la restitucion del terreno de propiedad fiscal que se individualiza, de lo
que informaran documentadamente (C)%=.

Conforme a lo expuesto en el numeral 6.4,
locales comerciales sin permiso de construccion emplazados en terrenos fiscales, la
Municipalidad de Coquimbo debera informar el resultado de las acciones adoptadas,
en relacion al cumplimiento de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (C)2.

De lo objetado en el numeral 6.5,
infraestructura de la Municipalidad de Los Vilos sin autorizacion, emplazada en
terrenos fiscales, sin perjuicio del proceso disciplinario ordenado instruir por parte de
la SEREMI de Bienes Nacionales, esta entidad debera ordenar las acciones técnicas
y legales pertinentes con |a finalidad de regularizar la ocupacion ilegal del terreno
inscrito en favor de la Municipalidad de Los Vilos, tratandose de una propiedad del
Fisco, conforme a las atribuciones que le confiere el decreto ley N® 1.939, de 1877,
informando documentadamente sobre la materia. A su vez, en el caso de la
Gobernacién Maritima de Coguimbo, informara el estado de las acciones ejercidas,
indicadas en el cuerpo del presente informe, y finalmente, la Municipalidad de Los
Vilos, debera velar por el cumplimiento de las disposiciones establecidas sobre el
uso de las propiedades fiscales, a objeto de no incurrir en irregularidades como la
descrita. Lo anterior, en concordancia con lo establecido en los articulo 3°, inciso
segundo y 5°, inciso segundo, de la citada ley N 18.575, que preve que los Grganos
de la administracion del Estado deberan cumplir sus cometidos coordinadamente,
propendiendo a la unidad de accion (C)*.

En lo relativo a la-observacién contenida en
el numeral 6.6, construcciones fuera de los limites del area autorizada de los locales
“La Tabla”, "Entremar” y “El Muelle”, la Gobernacion Maritima de Coquimbo debera
ejercer las acciones que el ordenamiento juridico contempla, entre ellas el pago de
indemnizacion por el tiempo de ocupacion ilegal de los terrenos fiscales en cuestion,
informando documentadamente sobre la materia (C)?°,

Por su parte, la Gobernacién Provincial de
Elqui debera, en caso de ser confirmada la solicitud de desalojo por parte de la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, informar las acciones que al respecto
implementara (C)?%.

De lo chservado en el numeral 6.7, falta de
permisos de edificacion y recepcion de construcciones en el borde costero,
otorgados por las municipalidades de La Serena y Coquimbo, ambas entidades

. Observacion Compleja: Incumplimients de procedimientos gue dicta la norma
B¢ Observacion Compleja: Incumplimiento de procedimientos que dicta la noma
¥ C: Obsarvacion Gomplaja: Incumplimiento de procadimientos que dicta |a noma.
# : Observacion Gompleja: Incumplimiento de procedimientos gue dicta la noma,

0 Observacidn Compleja: Incumplimiento de procedimientos gue dicta la nomma.
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deberan, segun corresponda, proporcionar los antecedentes que den cuenta de la
ejecucion de las acciones dispuestas respecto de los establecimientos denominados
La Tabla, Entremar, El Muelle, Skate Park, Chile Tierra Querida, El Veguita, Paila
Marina, Camping Ripipal, Tongoy y Conrad y locales comerciales de dofia Miriam
Zepeda Veéliz, Dofia Maria Tapia Bonilla, Norka Drullinsky y don Emilio Tapia Bonilla,
incorporando a aquellos a los que hace referencia la Municipalidad de La Serena en
su respuesta al preinforme de observaciones (C)?".

Referente a lo observado en el numeral 6.8,
terrenos fiscales reclamados como particulares en la localidad de Tongoy,
corresponde que la Gobernacion Maritima de Coquimbo y la SEREMI de Bienes
Nacionales ejecuten coordinadamente las acciones técnicas y legales pertinentes a
fin de regularizar la ocupacion ilegal de los aludidos terrenos fiscales, debiendo
informar del avance y eventuales resultados de las acciones comprometidas (C)28,

i Sobre los hechos representados en el 6.8.1,
ocupacion ilegal en la ex poblacion Gota de Leche en la localidad de Tongoy
corresponde que la Gobernacién Maritima y el SERVIU, ejecuten coordinadamente
las acciones técnicas y legales pertinentes a fin de regularizar la ocupacién ilegal de
los terrenos fiscales, debiendo informar del avance y eventuales resultados de las
acciones comprometidas (C)29,

Acerca de las ocupaciones ilegales del
sector playa grande de Tongoy, comuna de Coguimbo a que se refiere el punto 6.9,
la Gobernacion Provincial de Elqui debera, en funcién de sus atribuciones, efectuar
las acciones necesarias para lograr la restitucion de los terrenos de propiedad fiscal
indebidamente ocupados, teniendo en consideracién el requerimiento de desalojo
remitido por la Gobernacion Maritima de Coquimbo, mediante el documento signado
como C.P.TOY Ordinaric N° 12.210/608, de 2019. A su vez, esta Ultima reparticion
debera ejercer las acciones correspondientes respecto de la deuda que mantienen
los ocupantes de dichos terrenos, remitiendo la documentacién pertinente que
acredite tales acciones (C)°,

En cuanto al numeral 7, sobre carta de
inundacion y mapa de riesgo de las comunas de Coquimbo, La Serena y Los Vilos,
el Gobierno Regional de Coquimbo debera efectuar sus descargos sobre la
observacion formulada, lo que sera analizado en la etapa de seguimiento del
presente informe (MC)*'.

En relacion con lo descrito en el punto 8.1,
sobre camping Conrad no catastrado por parte de la SEREMI de Bienes Nacionales,
corresponde que ese servicio remita los antecedentes que acrediten la postulacion
de arriendo del sector ocupado ilegalmente, en caso contrario, iniciar las acciones
posesorias y/o penales respectivas, como también perseguir el pago de las
indemnizaciones correspondientes por el tiempo usufructuado ilegalmente, sin

7 C: Observacion Compleja; Incumplimiento de procedimientos que dicta la noma
# C: Observacion Compleja: Incumplimiento de procedimientos que dicta la norma
¥ C: Observacién Compleja: Incumplimienta de procedimientos que dicta fa nerma
* MC: Observacién Medianaments Complaja; Incumplimiento de procedimiento administrativo,
' MC: Observacion Medlanamenie Compleja; Incumplimienta de procedimiento administrativo,
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perjuicio de las acciones que emprenda a objeto de mantener actualizado el catastro
sobre la materia (C)*.

Respecto de lo objetado en los numerales
8.2, ocupaciones ilegales no catastradas en Totoralillo Norte, comuna de La Higuera
y B.3, existencia de casas sin moradores en la localidad de Totoralillo Norte, la
SEREMI de Bienes Nacionales, en armonia con lo concluido en los numerales 1.1y
1.2 del Acépite |, y 5.3 del Examen de la Materia auditada, debera remitir los
antecedentes que acrediten la actualizacién del catastro de ocupaciones en dicha
localidad. Del mismo modo, corresponde que esa entidad ejecute las acciones
técnicas y legales pertinentes a fin de regularizar las ocupaciones ilegales del terreno
fiscal de Totoralillo Norte, y de las construcciones erigidas sin los permisos.
correspondientes, debiendo informar documentadamente sobre las gestiones que
realice al efecto (C)*.

Finalmente, para aquellas observaciones
gque se mantienen, que fueron categorizadas como AC y C, se debera remitir el
“Informe de Estado de Observaciones” de acuerdo al formato adjunto en el Anexo
N° 7, en un plazo maximo de 60 dias habiles o aquel especialmente sefialado en
dicho anexo, contado desde la recepcion del presente informe, comunicando las
medidas adoptadas y acompanando los antecedentes de respaldo respectivo.

Respecto de aguellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como MC y LC, la responsabilidad asociada
a la validacion de las acciones correctivas emprendidas, sera del area encargada
del control interno en la entidad, lo que debera ser acreditado en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, gque esta Entidad de Control puso a disposicion de las
entidades publicas a contar del 2 de julio de 2018.

Remitase el presente informe final a la
Secretarias Regionales Ministeriales de Bienes Nacionales y de Salud, Intendencia,
Gobernacion Provincial de Elqui; Gobernacion Maritima; Director Regional del
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura; Servicio de Vivienda y Urbanizacion,
Municipalidades de La Serena, Coquimbo y Los Vilos y Gobierno Regional, todos de
la Region de Coguimbo, asi como también a sus respectivos Encargados de Control
Interno.

Saluda atentamente a Ud.,

Jefé Unidad de Contral Externo
hntraloria Regional de Coguimbo

% C: Observacion Compleja: incumplimianto de procedimientos que dicta 1 norma.
¢! Observacion Compleja; Incumplimianto de procedimientos que dicta la noma.
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ANEXO N° 1

FALTA DE ACCIONES POR PARTE DE LA GOBERNACION PROVINCIAL DE ELQUI PARA IMPEDIR LA OCUPACION
ILEGAL DE TERRENOS FISCALES

N° RUN/RUT. NOMBRE OCUPANTE ILEGAL COMUNA JURISDIGCION AUXILIO FUERZA PUBLICA
Sociedad De Turismo Perrolla Capitania Puerlo Por oficio N* 12.200/1236, de 16 de noviembre de 2018, se oficia a la
BUI| R ER AT i Ltda. La:Serena Coguimbo Gobemacién Provincial de Elqui, el auxilio de la fuerza publica,
2- 77.118.1503 Sociedad Industrial Bioguim Y Coguimbo Capitania Puerto Por oficio N” 12.200/1235, de fecha 16 de noviembre de 2018, se oficia a
g Compafia Limitada - Cogquimba la Gobernacidn Provincial de Elqui, el auxilio de la fuerza pablica.
Por oficio N* 12.200/1364, de fecha 21 de noviembre de 2017, se solicila
Cooperativa De Trabajo Sattianis Pusi a la Gobernacion Provincial, el auxilio de |a fuerza piblica.
3 B5.114.904-5 Emprendedores De Pefiuslas Coguimbo ’E : Se reitera por oficio N* 12.200/308, de 14 de marzo de 2018, sobre &l
oquimbo 5 : I o
Lida. auxilio de fuerza publica, solicitando un pronunciamiento respecto a la
resolucion adoptada por esa autoridad. i
Serari da Bignes Por c_:rﬁc_iu N E‘EI‘H_.'.I_de fecha 22.09._2[!? 7. =e solicita a la Gobernacién
% | ] Coquimbo e e Provincial, el auxilio de la fuerza piblica. Se reitera por N° 612, de fecha
07-03-2018, &l desalojo. . .
_ ; BhambRs Ei:e: e For oficio N* 2010 de fecha 22.09.2017, se solicila a la Gobernacion
5 1 ] ] Coquimbo Niticatie | Provincial, el auxilio de Ia fuerza publica. Se reitera por oficio N°® 612 de
fecha 07-03-2018, el desalojo
_ Seramids Benes Par E:ﬁl:;iu e 2010_:113 fecha 22,09 2017 se solicita a la Gobemacian
6 [ ] ] Coguimbo A Frovincial, el auxilio de la fuerza publica. Se reitera por oficio N° 612 de
fecha 07-03-2019, el desalojo.
_ Suieri o Blenes Por aficio N° 2010 de fecha 22.09.201, se solicila a la Gobemacion
N ' Coguimbo it Provincial el auxilio de la fuerza publica. Se reitera por oficio N° 812 de
L fecha 07-03-2019, el desalojo. =
_ Sercmitde Bianas Por r.:-ﬁc:.in N* 2&1_4? de fecha 22.09;21.‘].1 7, 88 su_lic:ﬁa ala Gn:!:ernacic‘m
g ] ] Coquimbo Flaciaiates Provincial el auxilio de la fuerza piblica. Se reitera por oficio N° 612 De

Fecha 07-03-2019, el desalojo.

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional sobre la base de los anlecedentes proporcianados por

Nacionales, durante gl preceso de fiscalizacion,
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ANEXO N° 2
LISTADO DE OCUPANTES LOCALIDAD DE TOTORALILLO NORTE

— — —_— —

| ID I ==
| MW | CATASTRAL UBICACION COMUMA NOMBRE OCLUPANTE ! CONSTRUCCIONES
[ 1 | 290508 Sitio N° 1 La Higuera Si
2 219508 SitioN°2 = _LaHiguera | Si .
3 | 218506 Sitio N* 3 La Higuara Si |
4 | 219506 Sitio N° 4 | LaHiguera o1 No |
5 219506 Sitio N°® 5 La Higuera 1 No |
6 | 219506 - Sitia N° 6 — La Higuera. Silio Proyectada No
7 | 219506 Sitio N° 7 La Higuera Si .
(3] 219506 Sitio N" 8 La Higuera Sitio Proyectado Si
) 218506 -y Sltu:u N9 _ La Higuera _ Sitio Proyeclado No
10 219508 ~ SiioN° 10 La Higuera T, |
11 219506 Sitio N" 11 La Higuera Sitio Proyectado =]
2 218506 Sitio N® 12 La Higuera | Mo
13 L218506" > Sitio N® 13 | LaHiguera | gdade. . ] ai
14 219506 Sitio N°® 14 La Higuera Si
e 219506 Sitio N° 156 La Higuera | i
16, | ofo506 | Sitio N® 16 La Higuera | Si
17 219506 | = Sitia N® 17 | LaHiguera | ] MNa-
|i==8 219506 | Sitio N° 18 La Higuera ey -
19 2106060 | Sitio N® 19 La Higuera [ S
20 219506 Sitio N 20 La Higuera_ |_Sin Infarmacion Si =
—2] 219506 Sitio N7 21 La Higuera Sandra Esquivel 1 Sin Informacion =i
22 219508 <. Sitio N" 22 _ llaHiguera | Gitio Proyectado | = Mo aplica 5 o
23 | 219506 | Silio N° 23 La Higuera "~ Sitio Proyeciado No aplica Si
24 219506 | SitioN"24 s llaHiguera | = GitioProyectado |  Moaplica Si |
25 219506 | Sitio N° 25 | La Higuera Sitio Proyectado Mo aplica Si |
26 219506 | Sitio N® 26 | La Higuera i Bi |
27 | 219506 ___Sitio N° 27 | La Higuera MNoaplica | N |
280 | 219508 Silig W 28 | La Higuera Sin Informacion | No
29 219506 = Sitio N 29 La Higuera _sSin Informacion Si
30 219506 Sitio N° 30 La Higuera | Woapiics | = |
3 219506 Sitio’ N® 31 La Higuera Mo |
32 | 219506 Sitio N° 32 ~_|'LaHiguera | Si |
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3 0 ' 1A
N | caTASTRAL | UBICACION COMUNA NOMBRE OCUPANTE RUT CONSTRUCCIONES
33 219506 Sitio N” 33 La Higuera Sitio Proyectado No aplica Si ),
s T 219506 . Sitic N® 34 La Higuera Sitio Proyectado Mo aplica Si
T B - TR Sitio N" 35 - La Higuera Sitio Proyeciado Mo aplica Si
36 | 219506 | Sitio N* 36 | La Higuera Sitio Proyectado - No aplica Si ]
37 | 219506 | Sitio N° 37 | La Higuera T W Sin Informacion | " No
38 | 2iss08 | Sitio N"38 La Higuera DS | s fhes =
39 219506 | ___ SitioN° 39 (LaHiguera | NS | DN | Si
— 40 | 216508 Sitio N 40 | LaHiguera o romemlE Si
= 41 | 2319506 Sitie N" 41 La Higuera _ Sitio Proyectado No aplica Si .,
42 219506 ~ Sitio N 42 | La Higuera | Sitio Proyectado | MNoaplica | No '
43 219506 Sitio N 43 | La Higuera Mo aplica | No |
44 210506 Sitio N° 44 La Higuera ___No aplica No =t
45 218506 Sitio N® 45 La Higuera E 4 aS Si
4B 219506 Sitio N 46 La Higuera _Sin Informacion | 5i
47 | 219506 Sitio N” 47 La Higuera | [ ] Si 2l
48 219506 Sitio N 48 La Higuera Mo aplica Mo
48 | 219506 Sitio N* 49 La Higuera N ] Si
50 219806 _Sitio N° 50 La Higuera s S
51 218506 Sifio N® 51 La Higuera | Sitio Proyectada Mo aplica No
52 219506 Sitio N* 52 La Higuera | Sitio Proyectado No aplica | Mo l
53 218506 __Sitio N° 53 La Higuera Sitio Proyectads _1' Mo aplica | Si
54 219508 Sitio N° 54 La Higuera_ = Si
55 | 219506 SitioN°55 La Higuera .i— Si
56 218506 Sitio N° 56 Latiguera | NS = | BN | Si
57 | 219506 —_ SitioN°57 Tiariguera] — SUY | G | S
58 219506 Silio N° 58 “La Higuera | D Si
59 | 219506 ~Siio N° 59 Laiguers | N | S S
60 | 219506 Sitio N° 60 — [laHiguera | [ | SRS | No
61 | 219506 Sitio N° 61 La Higuera | [ | S No |
B Sitio N* 62 laffigvers | DN | DN | 5
63 218506 Sitio N° 63 La Higuera Sitio Proyectado No aplica =
64 219506 Sitio N° 64 | La Higuera Sitio Proyeclado Mo aplica Si -
65 | 219506 Sitio N9 65 La Higuera - - P i Si |
66 219506 Sitio N° 66 La Higuera R Si
67 219506 Sitio N° 67 La Higuera Sitio Proyectado No aplica Si
68 219506 Sitio N 68 La Higuera | = = Si
68 215506 __Sitio N 68 La Higuera . I Si
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g |8} :
M | caTAsTRAL UBICACION b COMUNA . NDF_."IEHE OCUPANTE . REUT CONSTRUCCIONES
70 | 219506 Sitio N 70 = 1] L:-'. ngunra ¥ - =
71 219506 Sifio N° 71 | L_,-:t__l_-h_auera Sitio Proyectado | MNoaplica | Si
72 | 219506 Sitio N° 72 : | La Higuera Si
73 219508 SitioN°73 ) | LaHiguera | Silio Proyectado Mo aplica =i
T4 | 2189506 Sitio N° 74 | La Higuera _ Sitio Proyeclado Mo aplica =
75 | 219508 Sifio N° 75. | laHiguera Sin Informacion N
i) 219506 Sitio N 76 | LaHiguera Sitio Proyectado i Np aplica Si
T 215506 Sitio N* 77 = | La Higuera | Si
78 | 2189506 Sitio N°78 | La Higuera =]
el VR e [ _ SitioN" 79 | La Higuera | A [ RS ET |
80 218508 Sitio N° 80 | La Higuera i Sin Informacion Si 1
810 | 29506 _Sitig N®B1_ La Higuera Sifio Proyectado No aplica | - ih
B2 219506 Sitio N 82 | La Higuera == Si
83 219506 Sitio N 83 — | La Higuera It Si
84 218508 = Sitio N® B4 La Higuera 11,619,287k | [
85 218506 Sitio N7 85 La Higuera Sin Informacion |
86 219506 Sitic N* 86 La Higuera |
87 218506 Sitio N® B7 | kaHiguera
_ 88 | 219506 = Sitio N°88 La Higuera
Lo8g | S19606 | __ Sitio N 89 _La Higuera
80 218506 __ Sitio N 80 La Higuera
R ol 7 e Sitio N° 91 . La Higuera
8¢ | 215506 SO 9s La Higuera
a3 219508 Sitio N7 93 La Higuera | ;
84 | 28605 - Sitio N* 94 LaHiguera | | Sin Informacion
95 219506 Sitic N 95 La Higuera -
56 219506 | ___ Sitio N° 96 La Higuera
=T 218506 —— Sitio N® 87 La Higuera
e e s o _ONOAU La Higuera
89 219506 Sitio N° 89 La Higuera
100 | 218506 | . SiioN°100 La Higuera
101 | 219506 | — SitioN"101 _ : La Higuera
102 219506 o Sitio N° 102 La Higuera.
103 | 219506 Siio N® 103 La Higuera
104 | 219506 | Sitio N° 104 La Higuera
105 219506 Sitio N® 105 La Higuera |
106 219506 Sitio N® 106 La Higuera
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i D
M CATASTRAL UBICACION = COMUNA, | NOMBRE OCUPANTE
219506 = Sitio N® 107 | La Higuera [ Sitio Proyectado
| 219508 ) Sitio N* 108 — La Higuera _Sitie Proyectado
2189506 Sitia N® 108 LaHiguera | __Sitio Proyectado
219506 Sitio N® 110 La Higuera
218506 || Sitie N" 111 La Higuera Sitic Proyeclado
| 219506 Sitio N" 112 - La Higuera
219506 Sitio N® 113 La Higuera
219506 Sitia N" 114 | La Higuera
219506 Sitio N* 115 La Higuera
218508 = Sitio N° 116 La Higuera
219506 | SitieN" 117 | La Higuera
218506 | Sitio N 118 La Higuera
219506 |  Noidentificada en ﬁscallracum 2 lapropiedad | La Higuera
219506 | Noidentificada en 11::-If_'.r!=I£d.LI{:'I'I 4 la propiedad La Higuera |
218506 | Noidentificada en 1|5|:allza|:|{m a la propiedad La Higuera
2195086 No identificada en fiscalizacion a la propiedad | La Higuera
219506 | Ne identificada en f!E.caFlzan:mn a la propigdad La Higuera
219508 _No identificada en lL_E:Ei@[_I_Z_gEIEn a la propiedad La Higuera
219506 Na :dentn!g:':a_t_l:la en fiscalizacidn a la propiedad | La Higuera |
219506 _No identificada en fiscalizacion a la propiedad | La Higuera
219506 _ No identificada en Ersc.allzan:mn a la propiedad | La Higuera |
219506 | Noidentificada er en fiscalizacion a la propiedad | La H‘HL_
_ 219508 ‘No identificada en fiscalizacion a la propiedad | La Higuera |
219506 No identificada en fiscalizacion a la propiedad La Higuera |
218508 No identificada en fiscalizacidn a la propiedad La Higuera |
219506 N identificada en fiscalizacion a la propiedad | La Higuera
218508 No identif cada en fiscalizacion a |la propiedad La Higuera
219506 No |deni|f|t‘.adz| en fiscalizacion a la propiedad La Higuera
219506 No identificada en fiscalizacion a la propiedad La Higuera
219506 No identificada en fiscalizacion a a propiedad | La Higuera
219506 Mo identificada en fiscalizacion a la propiedad | L?_tlIEIJEFE
2189506 h_lg.]f_!grmﬂrada en fiscalizacion a la propiedad La Higuera
219508 Mo identificada en | fscaillzan::mn ala propiedad La nguera
219505 __Noidentificada en fiscalizacion a la propiedad | La F
218508 Ml:u identificada en fiscalizacién a la propiedad L.Ei_H_g_uera
218506 No identificada en fiscalizacion a la propiedad La Higuera
219506 Mo identificada en fiscalizacion a la propiedad | La Higuera |

RUT
[teapies 1= B~ |
No aplica No
Mo aplica Si

8.789.006-6 |
| ___Noaplica

| _Su_'l lnfarma-:_'l_ﬁn |
Sin informacién |

Sln informacion |

Sln informacion

| Sin informacién =
__Slrl informacion |
Sin |nfﬂrma&
| 'Sin informacién

| Sininformacion |
Sin informacién
Sin informacion

Sin informacian

Sin |nF|:|rmac|m L
Sin |11.fmrna -..IIII n

| 8Bin 1n1'1:|rma-:+|:|n '_

Sln :nformaﬁrun |

Sin inform fo:rnacmn |
ﬂnfﬂrmacmn

Sin |nfarmsm:’

Sin informacian
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M CATASTRAL UBICACION COMUNA NOMBRE OCUPANTE RUT CONSTRUCCIONES
144 | 218506 | Nolidentificada en fiscalizacion a la propiedad | La Higuera I - - Sin informacion
145 219506 Mo identificada en fiscalizacidn a la propiedad La Higuera

] I Sin informacion
Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional sobre I3 base de los antecedentes proporcionados por la SEREMI de Bienes Nacionales, durante el proceso de fiscalizacion.
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ANEXO N* 3

OCUPANTES DE TERRENOS FISCALES EN LA COMUNA DE LA HIGUERA QUE NO MANTIENEN NINGUNA CONDICION
CONFORME AL ARTICULO N° 19, DEL DECRETO LEY N° 1.939, DE 1977.

gk I EXISTENCIA DE
N® UBICACION NOMBRE UCUffLNTE RUT CONSTRUGCCIONES REGISTRO DE ARRIENDOS
= _SiioNTT = TEESeow | (=dA S No i
L Sitio N° 2 S No
a C—— s j__ ] o
o Sitio N° 4 1§ NO — Ho :
5] Sitio W° E . Sitle Proyectado Mo aplica NG Mo -,
7 Sitio N° 7 = — = No
8 Sitio N°8 Sin Informacion . | sl No i
8 Sitio hE 9 Sitio Frﬂy&{:ﬁgdt_& Mo aplica | NO Mo =
10 Sitio N° 10 - - o e 1
11 Sitio N" 11 = Silio Proyectado Sin Informacion 3l Mo
12 Sitio N 12 A e ——— |
13 _ Sitio N* 13 _ SiioProyectadoe | SinlInformacion | __ sl No
14 ol 14| S | S| No
15 Sitio N 15 - s} St No
6 Sitio N° 16 . - i Sl No
17 suarery T ——— S — NG Nos |
18| ShoN°i9 . Emwpes S ~No
| - TN Sitio N° 20 - __Marcia Gonzslez Sin Informacion S i MNa
=) Sitio N® 21 __Sandra Esquivel Sin Informacion _ =. 5 No = x
21 _ Siho N° 22 Sitio Proyectado Sin ln!qr_macmrl Sl _No 3
22 Eslm N® 23 _Sitio Proyeclado Sin Informacion sl B No "
23 ‘Sitio N° 24 . Sitio Proyectado - Sin Informacion | S No |
24 __Sitia N° 25 Sitio Proyectado Sin Informacion | Sl 5, No B
2 Sitio N° 25  g=a e S| = No =]
28 - Silio N° 27 Sitlio’Proyeclado Mo aplica | NG No
27 Sitio N® 28 | Sin Informacion NO Mo ==
28 Sitio N® 28 | Sin Informacién - sl = No i
28 Sitio N 30 Sitio Proyectada Sin Informacion = sl Mo |
30 Sitio N° 31 w1 NO No
at | Sitio N° 32 | — 54 No B
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EXISTENCIA DE

M UBICACION NOMBRE OCUPANTE . RUT | CONSTRUCCIONES | REGISTRO DE ARRIENDOS
22 | -  SiioN°33 __ Sitio Proyectado | Sin Informacion | =8I —_No —

33 Sitio N° 34 Sitio Proyectado | Sin Informacion | =] Mo

34 Sitio N 35 i Sitio Proyectado | Sin Informacion | 8l No

35 Sitio N 36 Sitio Proyectado il Sin Informacion | sl = Na

36 Sitio N® 37 Enngue Garate __Sin Informacion. | X NO No

37 Sitia N® 39 == | | sl No

8 | Sitio N° 40 4 [ si No

39 Sitio N2 41 E Sitio Proyectado Sin Informacién | S [ ‘No_ |
40 Sitio N 42 Sitio F'myectadn il No aplica | NO No I
41 Sitio N® 43 | Mo aplica | MO | =i R 1|
42 Sitio N° 44 | No aplica i NO No '
43 Sitio N° 46 = Si ] No |
4 | Sitio W® 48 Sitio Proyeciado Mo aplica NO = No_ —=bl]
45 Sitio N“_E_1 Sitio Proyectado SN _MNoaplica | NO No |
46 Sitior N° 52 ___ Sitio Proyectado No aplica . NO No ). |
47 Sitio N® 53 Sitio Froyectado Sin Informacion S Mo |
48 Sitio N° 64 S No

49 Sitio N° 55 S| Moy . —
50 Sitio N° 56 sl No

51 Sitio N° 57 Sl No

52 Sitio N° 58 Sl I —
53 Sitia N® 59 | Sl No

54 Sitio N° 60 | NO No:

55 |  SiioN'61 _ | 1l NO___ No

56 Sitio N° 62 = S No =
57 Sitio N® 63 Sitio Proyectado Sin Informacion Sl No

58 Sitio N° 64 Sitio Proyectado __Sin Informagion Sl No =
58 Sitio N" 65 Sl | . No.

60 Silio N° 67 Sitio Proyectado Sin Informacion s No

81 Sitio N® 71 Sitio Proyectado __Sin Informacion _ 81 No

G2 ~ Sitio N° 72 " | Sl Mo

63 Sitio N® 73 Sitio Proyectado Sin Informacion | 3l No

64 Sitio N°74 Sitio Proyectado Sin Informacion | sl No

65 Sitio N° 75 il | sl MNa

66 Sitia N°® 76 Sitio Proyectado Sin Informacidn | Si No i
67 Sitio N" 77 | S No

68 ____ SitioN°78 ! S = No
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= : EXISTENCIA DE [l :
,, ; .
E_ i LBICACIOMN y NOMBRE D[.:.LrF'{ﬁ..HTE RUT ol CONSTRUGCIONES REGISTRO DE ARRIENDOS
oni=—]-— — SeeiiTe- = (P = e = = Mgt s
70 Sitio N° 80 Sin Informacion | Sl | ho
B R [T _%!!iﬁﬁﬂ‘i j Inl_‘_l:_rrmacmn ==| Sl | i No
X Sitio N® B2 | Sl — | Mo
73 __ Sitio N* 83 Sl ==| _No |
I — = “Sitio N® 85 | Sinlr NO No ;
75 Sitio N° 86 : Sl — O —
76 _Sitio N° 87 | SR - W -
O | Sitio N° 88 E LS = e = R T i _No =
78 Sitio N® B9 LIl sl = MNo
| -8 | _SitioN®81 : NO No
_80 | SitioN°92 === a1 I I ol Wl =il .
81 Sitio N° 93 . St No
| __El'lu:r N° B4 | Sin Inform | SI __No
83 |  SitioN°103 . e L S e | [l
B4 | _Sitio N° 107 Sitio Proyectado | SinInformacién | Sl | No _
85 Sitio N 108 Sitio Proyectado [a Nn aplica NO j No |
gl Sitio N® 109 5 . Sitio Proyectado Sl i Mo
87 ‘Sitio N" 110 i =R NO =" No
&8 Sitio N 111 Sitio Proyectado 0 h NO ' =Ky
No identificada en fiscalizacion el 2
8o i piopisdad ] Sin informacidn ) Mo _
No identificada en fiscalizacion 1 o |
_ a0 ~ alapropiedsd | ] Sin mfﬂr_rnaclnﬁ & " Mo .
Mo identificada en fiscalizacion Ty 2 L
| o1 a la propiedad ] Sin informacién 3 Mo
; [ No identificada en fiscalizacion i e iz
% | apropieded — 1 Sielumecon . ) i S
Mo identificada en fiscalizacion ; = =
98 ygniine = e BN | snicomecon MR
No identificada en fiscalizacion X . |
24 Rl .g_|_;.1_Ernp|edad } _ — Sin mfnrmacmﬁnn | Mo
Mo identificada en fiscalizacion : &
e e | I | N Sininformacien | No
Mo identificada en fiscalizacion | X1
% a la propiedad . I ] ; No
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Ne UBICAGION | NowereocupanTE l RUT Cgh):giTREUNL%TGDNEES REGISTRO DE ARRIENDOS |

Bl N T e
98 No 'dE"T?;_E?DEPTEZZTIEMm. ] ] Sin informacién i No

2 gg ok Mo Ident:-?;;?u;:legsa?hzaim _ _ Sininfornacibn .Nn
100 I! No IdeMLFEE?Gi;TET;;HZEEIGH ] ] Sin infarmacion Mo
101 | Mo |dEnllpti:g?o?;egsa%alizaclﬁn E_ _ Sin i”ff rmaci_ﬁn Nn_ 5 5
102 No 'denlgri:g?ﬂir:egi?“zamm _ _ [ ] Sin informacitn Mo

Lps | N e st . _ Sin informacion N |
104 No 'demgi:':f’n‘;?eﬁi?'23':'5” —— [ ] Sin informacién No m
105 . Ideml;f: g?ﬂi?egzzaﬂzacmn I fks E . Sin informacion No
106 ““ i_"_“_”*jf;;’jﬂ;‘i‘eng'i’-“‘ﬁ” I I Sininformacion e ket
107 Mo identLﬁf:;?U;?eﬂr;:;alizau:mm ____ v _ 3 _Sm lfn s No
108 ol !dentgﬁﬁ?uz?egr;:;a!izaciﬂn — ] _ s Sin informacian Nao

I[ 109 Ne ldent:i:.ﬂfn?;e?;;a{izaciﬁn ] [ Sin infan_'na cian il e S Mo

| 10 Mo '“f“*'af"f;:f;f:;g%ﬁ'““”“ T I Sin informacién No

1:_1-11 | Noid Ent:f:i?ﬂ?;;iiahzawm . — _ Sin informacion Mo
112 | *dE’“iff:;f‘u‘:fﬂg‘ﬁ'im“” I I Sin informacién No
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ANEXO N° 4

INCONSISTENCIA ENTRE LA INFORMACION DE LA SEREMI DE BIENES NACIONALES Y EL REGISTRO PESQUERO
ARTESANAL (RPA) DE SERNAPESCA.

NOMBEE OCUPANTE

N'|  UBICACION COMUNA
1 Sitio N“‘ YR | & | La Higuera
2| SiioN45 | LaHiguera
S| SitioN°47 | La Higuera
4| Sitio N*48 La Higuera
5| SitioN"50 | LaHiguera |
B | SitioN"BB I.{:_I_ng_er.:l
crd b Slhﬁ N“E_ La Higuera |
8|  Sitio N° 68 [ LaHiguera |
| 8] Sitio N® 70 La Higuera
[16]SitoN"84 | La Higuera
1 Sitie N°90 ___l__E_HiHuHIa
12 Sitio N° ‘3_5___ _ | LaHiguera
13 Sitio N® 96 La Higuera
(14| SiioN°97 | LaHiguera
15 SitioN*88 | Ld Higuera |
18 Sitio N® EIQ La J—I;gygr_a_ =
171 SitioN°100 | LaHiguera |
18] SitioN°101 | Latiguera |-
18] Sitio N° 102 | La Higuera
[20] Silio Ne 11]4 La Higuera -
21| SitioN°105 | La Higuera
|22 Sitio N” 106 La Higuera
|23 Sitio N® 110 La Higuera
24| SiioN°112 [ La Higuera
23 Sitio N 114 __ LaHiguera
| 26 SitioN° 115 | LaHiguera |
27| SHioN®118 | LaHiguera |
28 SiioN®117 | La Higuera

RUT

INFORMACION ENTREGADA POR
SEREMI

INFORMACION ENTREGADA POR
SENAPESCA

s Reg:str:—: En Caieta Hr:urn:uq

Registra En Caleta Totoralillo Norte |

_Re ‘Registra En Caleta Totoralillo Norte

L-IDIF‘lEIdE 1

__Registra En Caleta Totoralillo Norte

Registra En Caleta Totoralillo Norle

_Coincidente
Coincidents

Registra En Caleta Totoralillo MNorte

_Coincidente

| Registra En Calela Totoralilo Nurte

Cmnmdeme

_F-.l!: slra En Ca]eta Tn!orahliu I‘w e

Cmnadente

Coincidenta

Cmr'l-z::dente

Reglstra En Caleta Hornos

Re_g;stra En Calsta Totoralillo Norte | il |

| Registra En Caleta Totoralillo Nore |

Reqgistra En Caleta Hornas

Heglsfra En Caleta Tntora!lllu Norte |

84

| Registra En CE&'F Guatemala N” 2602 | Registra En Caleta Totoralillo Norte
la. Alta | =
__Registra En Caleta Totoralillo Norle Coincidente
Registra En Caleta Totoralilic Norte Coincidente
Regisira En E.a_let_z_: TDthElIIIIi} Morte b Coincidente :
_| Registra En Caleta Tnmrahllo MNorte l:,mnc:deme
| _Registra En Calela Totoralillo More _ Coincidente
_Reaistra En Calela To!nra]ul!n Norte - Coincidenta y
Registra En Caleta Totoralillo Norte Coincidente
Registra En Caleta Totoralillo Norte Coincidents
Registra En Caleta Tuturaflilo Node | Coincidente S5 1
Registra En Caleta Totoralillo Norte Coincidente
Registra En Caleta Totoralillo Hgljtl: C::unm-:lente
______Registra En Caleta Homos Registra En Caleta Totoralillo Nore |
| Registra En Caleta Homos Registra En Carn!a Totmahllu N-urte
' Registra En Caleta Homnas Registra En Calela Totoralilio Norte |
Registra En Caleta Hormos Registra En Caleta Totoralillo Norte |




UBICACION

COMUNA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNOC

NOMBRE DCUPANTE

Sitio N® 118

La Higuera

RUT

INFORMACION ENTREGADA FOR
SEREMI

INFORMACION ENTREGADA, POR
SENAPESCA

S0

Mo ldentificada En
Fiscalizacion A La
Propiedad

La Higuera

Registra En Caleta Homos

Registra En Caleta Hormnos

Registra En Caleta Totoralillo Norte |

Registra En Caleta Totoralilio Norte

K |

Mo ldentificada En
Fiscalizacion A La
Fropiedad

La Higuera

32

s

Mo Identificada En
Fiscalizacion A La
Propiedad
Mo Identificada En
Fiscalizacion A La
Propiedad

La Higuera

La Higuera

Registra En Caleta Homos

Fegistra En Caleta Homos

Registra En Caleta Totoralillo Norte

Registra En Caleta Totoralillo Norte

Registra En Caleta Totoralillo Norte

Coincidente

|34

Mo Identificada En |

Fiscalizacitn A La
Propiedad

La Higuera

Registra En Caleta Totoralillo Norte

35

Mo Identificada En |

Fiscalizacion A La
Fropiedad

La Higuera

Mo registra ser socio

Registra En Caleta Totoralillo Norte

Coincidente

38

Mo lIdentificada En
Fiscalizacion A La
Propiedad

La Higuera

Registra £n Caleta Totoralillo Norle

Coincidente

a7}

Mo ldentificada En
Fiscalizacion A La
Propiedad

38|

Silio N° 113 |

La Higuera

LaHiguera |

Registra En Caleta Totoralillo Morte

Coincidenta

Mo regisira ser socio

Registra En Caleta Totoralillo Norte

Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional sobre la base de los antecedentes proporcionados por la SEREMI de Bienes Macionales de Coquimbo, durante el proceso de
fiscalizacian.
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXQO N*® 5

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO

SOBRE FALTA DE INFORMACION EN CATASTRO DE CASOS DETECTADOS

EN LA COMUNA DE LA HIGUERA

Ne UBICACION NOMBRE OCUPANTE RUN CONSTRUCCIONES
1 Sitio N° 6 Sitio Proyectado Mo aplica Mo
2 Sitio N° 8 Sitio Proyectado | Noaplica Sl
3 Sitio N° 9 Sitio Proyectado | Mo aplica No
4 Sitio N® 11 Sitio Proyectada Mo aplica Si
5 Sitio N® 13 Sitio Proyectado No aplica =B
= Sin ]
6 S ) — Informacién i
7 Sitio N° 21 I L si
] Silio W° 22 Sitio Proyectado Mo aplica Si_
g Silio N® 23 Sitio Proyectado Mo aplica S
10 Sitio N 24 Sitio Proyectado Mo aplica S
11 Sitio M°® 25 Sitio Proyectado Mo aplica Si
12 Sitio N2 27 Sitio Proyectado Mo aplica Mo
13 Sitio N° 28 M [ No
14 Sitio N° 29 I |l si
15 Sitio N® 30 Sitio Proyectado Mo aplica Si
16 Sitio N® 33 Sitio Proyectado Mo aplica Si
17 Sitio N® 34 Sitio Proyectado No aplica Si
18 Sitig N° 35 Sitio Proyectado Mo aplica Si
19 Sitio N° 35 Sitio Proyectado No aplica Si
20 Sitio N° 37 O Sy S No
21 Sitic N° 41 Sitio Proyectado | Noaplica Si
27 Sitio N° 42 Silio Proyectado | Noaplica Mo
23 Sitio N” 43 Sitio Proyectado Mo aplica No
24 Sitio N® 44 Sitio Proyectado Mo aplica Na
25 Sitio N* 48 I i si
.26 Sitio N® 48 Sitio Prayectads N aplica Mo
27 Sitio N* 51 Sitio Proyectads Mo aplica Mo
28 Sitio N* 52 Sitio Proyectado MNo aplica Mo
29 Sitio N® 53 Sitio Proyectado Mo aplica Si
30 Sitio N™ 63 Sitio Proyectado MNo aplica Si —=
3 Sitio N° 64 Sitio Proyectado No aplica Si ==
32 Sitio N® 87 Sitio Proyectado Mo aplica Si
a3 Sitio N* 71 Sitio Proyectada No aplica Si
_34 Sitlo N® 73 Sitio Proyectado No aplica — Si
35 Sitio N 74 Sitio Proyectado No aplica Si
- Sin i
3 Sitio N° 75 R L si
37 Sitia N° 76 Sitio Proyectado rnfmfl;; i Si
ST Sin .
8 Sitio N° 80 I iEdoaieaitn 5i
39 Sitio N° 81 Sitio Proyectado W i
T Sin
40 SO 85 I Informacion i
R Sin "
b Sitio.N*04 I Informacian Si
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Ne UBICACION NOMBRE OQCUPANTE RLIM CONSTRUCCIONES
42 Sitio N® 107 ':::iiio Pr:,:n',-';ac:!-ada_ Sin Sl ;
- Informacion g
! : Sin
kel
43 Sitio N® 108 Sitlo Proyectado herasiha Mo |
¥ = Sin : |
a
44 Sitio N® 108 Sitio' Proyectado IRt =i
i ; Sin [ |
E =]
45 Sitio N° 111 Sifio Proyectado Eefarrasan sl No
45 ! Sin identificacitn del N° sitio ! Sin informacion
| 47 | Sin identificacion del N° sitio | Sin informacion
48 | Sin identificacion del N* sitio | Sin informacién
49 | Sin identificaciaon del N* sitio Sin informacion
60 | Sin identificacion del N° =itio S.in informacion
51 Sin identificacion del N® sitio Sin infarmacion
::Eé_-'—s;ﬁﬁ'entkf:cacijn del N° sitio Sin informacion
53 | Sin identificaciaon del N° sitio Sin informacion
| ; . =
54 | Sin identificacion del N® sitio Sin informacion
55 | Sin identificacion del N° sitio | “Sin informacion
| B6 | Sinidentificacion del N* sitio | Sin informacidn
i 57 | Sin identificacion del N° sitio Sin.informacion
88 | Sinidentificacion del N° sitio Sim informacion
58 | Sinidentificacion del N® sitio Sininformacion
| 60 | Sin identificacion del N sitio | [l Sin informacién
g1 Sin identificacion del N° sitin | Sin informacicn
62 | Sin identificacion del N* sitio ain informacion
I _ Sin identificacion del N° sitio i ) B Sin informacion__|
64 | Sin identificacion del N' sitio Sin informacion
65 Sin identificacion dal N° sitio Sin informacion
66 | Sin identificacién del N° sitio Sin informacion
67 | Sin deniiacion dei " il | SN | S iomscon
68 | Sinidentificacion del N°® sitio _ I Sininformacion |
83 | Sin identificacion del N° sitio ____ Sin informacitn
| 70 | Sin idenitificacion del N° sitio ' Si informacien |
B3 Sin identificacion del N sitio T __-E_Eirl_'rg_fnrma_ggan_ !
Sin identificacion del N* sitio Sin informacion |

72

Fuente: Elaborado por esta Contraleria Regional sobre [a base de los antecedentes proporcionados por la
SEREM| de Bienes MNacionales de Coguimbo, durante gl procesa de fiscalizacian.
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\ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 6

SOBRE INSCRIPCION COMO PESCADORES ARTESANALES Y PERMANENCIA
EN EL SECTOR, NO INFERIOR A CINCO ANOS, EN CASOS DETECTADOS EN
LA COMUNA DE LA HIGUERA.

1.13_/'

7| B s INFORMACION |
M N® RPA | LUBICACION bl NOMBRE QCUPANTE RUT SER:NAF’ESCA
[ TR Registra En
1 | 972085 |  Sitio N 18 — e B B AL
R Registra En
2 | 6858 Sitio N° 45 ] B | oiochiiio Norie |
: [ Registra En
3 | 6sgs2 Sitio N° 47 —ee B R I VPR
E " Registra En
4 | ose SioN'4s | I | S | i Noe
- Registra En
5 | 922146 |  sSioN‘so | GG | B | oo o
Al | Reqisira En
6 | 6653 Sitio N° 66 I [ < Totoraillo Norte
Pk Registra En
7| 673 | siioN°ss — e I R AT
o | Registra En
: I . 2 |
!- B EEDUT SItI{JN Eg i o — Tﬂ!ﬂra“’l‘;‘_ﬂﬁﬁ_ﬂ ‘
o | 922145 | stioN*70 A A
= e Regista En |
| 10 | 972063 | SitioN"84 — B | oo Mo
- 5 Registra En
11 | 86977 SitoN"90 | B | i Nore
| . . Registra En
757 ]
12 675 | Sitio N° 85 __ I Totoralillo Nore
13 | 945324 | Sitio N° 98 I R P i
A - " Registra En |
| 14| e Sitio N° 97 N | B i o |
15 | 79058 stioncos | GG | Tj:,i‘ﬁ,ﬁ?,f;m
SR Registra En |
16 | 6199 |  Sionees — BP0ty
17 | e27er2 | swonc100 | NG | N | oSS
18 | 933351 | stow 101 | EENEEGGEEEEE | B | e
; = g 1 e Registra En
1 ; ]
9 | 78052 Sitio N° 102 | — Totoraliils Morte
20 | 922148 | Sitio N° 104 ] el
21 | 79450 Sitio N® 105 T ] TDT;:}%'E}[ENEDHHE -
22| e730 | sitane 108 I |5
e 2 [ RegistaEn |
23 | 5748 Sitio N* 110 _ _ Tutg.rgalﬂrg Mortea
' TERy N i _Fi;a-gisha En
24 | 6748 Stttz | B | oiociio Nore
: -
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CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

~\ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

N | N°RPA |  UBICACION NOMBRE OCUPANTE RUT | 'g’gﬁ’:ﬂ*‘;éﬂég;‘
2 | 80275 | . Sitio N° 114 I | B | oeneen
i M8 Registra En '|
26 | 79161 Sitio N 115 I [ ] Tmin”ﬂ Narte
27 | 80262 Sitio N° 116 I S B
| 28 | 927899 |  SitioN® 117 A - | |
| 28 | 79180 Sitio N° 118 I N | N
Mo identificada en | ,
el Registra En
30 | 936187 | fiscalzacionata | (N . .
14 At o propiedad : ez Tc-mralﬂla_rqerte_l
Mo identificada en | . |
31 | 972364 | fiscalzaciinala | NN | BN | oORCC |
15 | __propiedad | i
| Mo identificada en :
e Registra En
32 | 79158 | fiscalizacion ala ] ] i
propiedad ! Totoralilla Morte
Mo identificada en T
4 b Registra En
33 | 927900 | fiscalizaciénala | ] [ ] :
l propiedad | Tetoralillo Nul‘te_
| Registra En
L | +
i _| 9?2f55 ; f"f”_"” | 1 __ Toloraiilis Nars
Mo identificada en | i
e Registra En
a5 | g72833 fiscalizacion a la ] ] :
propiedad Totoralillo Norte
Mo identificada en ;
% | 952078 | fiscalizacicnale | (NN | SN | ool none
propiedad =
Mo identificada en | 4
37 | 79102 | fiscalizacion a la R R
___propiedad l

-Fu;é'h'te-:_E-iélbaié.'do";':n-ér esla EunTraJafEé R”égicnal sobre |3 base de los antecedentes proporcionadas por 12
SEREMI de Bienes Macionales de Coguimbo, durante el proceso de fiscalizacidn,

89



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNQ

ANEXO N° 7

OCUPANTES DEL LOTEO TOTORALILLO NORTE O SUS CONYUGES, QUE POSEEN OTRAS VIVIENDAS.

UBICACION | oo o RUKAN MINVU CONSERVADOR BIENES RAICES A RUKAN MINVU CONSERVADOR BIENES RAICES |
Departamento del Edificio Goleclivo N° 2, La |
Serana
Casa del Condominio Portal de San Joaguin, La
SEMEna.
i Carlera Hipotecaria Nueva | Deparlamento,. bodega y goce ¥ uso de Derechos an ef LOTE UNO-B-UND,
Sitio N° 3 _ Cartara Hipatecaria Vieja estacionamiento, Edificio "C", del Condominic.El _ o pesenta Bersiicos del Lotes Salomdn Daire
Portal de San Joaguin Il La Serena
Derechos Depanaments de la Poblacién Pedra
Pablo Mufioz Derechos de Departamento del
- Edificio Colectivo N® 2, La Serena.
LOTE "H-8" corraspondiente a la Manzana “H", P "ch‘l“";t. N P o
resultante de la subdivision del Lote "B de la Cartera Hipotecaria ﬁ'ﬁ‘;ﬁ? 1.4 r;:' Poblacion Ea;
ALty : Estancia Chungungo al nore de la Quebrada Nueva - i o
L Ne Presenta Beneficios Cruz Grande _ Cartera Hipotecaria Libeciador n
Derechos de Propledad de Avenida Juan Antigua Galle Manuel Bu".‘.ﬁ H., L2, e
Soldato. Sitio N° 1. comesponde &l Sitio N° 276 de la
' Fablagion Vista Hermisa
Derechos en el inmueble de calle
Escritor Manuel Rojas N° 743, que
corresponde al Sitio N 236 de [a
Departamantd, 2° PISO, Condominio Gabriela Poblacion José Maria Caro,
Sitio N* 5 BN = NoFresenta Beneficios | Oriente |, Derecho De Uso Y Goce Exclusivo Del | [ Subsidio Unificado Pasaje Los Fioripondios N* 1021,
Estacionamienio. que corresponde al Sitio N° 18 de la
Manzana 78, del Conjunto
Habitacional La Florida, Cuarta
Etapa i
Derechos En La Propiedad De Calle
Adejandro Flores N* 2774, Sitio N 11
de La Manzana 10, Lotes Las
s Calle La Rinconada N* 1,772, que cormesponde al " Terrazas De E| Liberdadaor,
Sitia N® T ] Euhs;dafap{;?;:f::nﬁ:eclar Sitia N° 12 de la Manzana 42, del Conjunto I | Mo Presenta Beneficios | Avenida Cuatro Esguinas N* 879
¥ Habitacional El Remero, Cuarta Etapa. Sitio N* 19, Grupo Habitacional Los
Olives De Cuatro Esquinas
Derechos En El Sitie N° 94, Calata
£ Homas.
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UBICACION | qoliom e RUKAN MINVU CONSERVADOR BIENES RAICES ari RUKAN MINVU CONSERVADOR BIENES RAICES
Pasaje MHalia Marescotti W' 4322, que
comesponde al Sitio N° 13 de la Manzana ¥, del
Conjunto Habitaclonal Rig Elgui
stoNe10 | N | S50 Programa FepeciEl | siio N' 8 de fa Manzana 11A, Poblacion | [N | No Presenta Beneficios No Existen Registros
| Comparila Alta Ampliacion (El TofglCalle Gabriel
Coll N* 2749, que comesponde al Sitio N° 96 de
la Poblacidn Antena.
Derechos en el Sitio N* 11 de La
Manzana 28, Sector Las Companias.
Sitlo N® 12 B | Mo Presents Beneficios | No Existen Regisiros B | Mo Fresenta Beneficlos | Pasaje Edmundo Gallardo Zavala N°
2774, gque comasponde al Sitio N® T
de la Manzana 10 del Loteo Auroma.
sioN°14 BB No Presenta Beneficios | No Existen Registros ] Z::Diggﬁi?niii?g;ﬂrﬂ No Existen Registros
Derachos Calle Cold N® 16, gue comesponde al
Sitio N* 16 de la Poblacién Antena Antigua
Ampliacion
Derechos en &l Sitio N* 5 de LaManzana 2 de La
. Poblacion lrene Frei. : .
Sitha N™ 15 ] No Presenta Beneficios | oo "we 13 Da La Manzana 27 Del Sector Las B | - Fresents Beneficios Mo Existen Reqistros
Compaiias
Calle Alemanta N* 2512, que comresponde al
Sitio N°. 13 de La Manzana 27, Seclor Las
Companias.
Sitio N° [ ] Mo Presenta Beneficios ﬁg‘;;_ 14:de s Manzana "67; del Lotec Caltta I | "o Presenta Beneficios Mo Existen Registros
Sitio N? 19 ] No Presenta Beneficios | No Existen Reqistros ! Subsidios Tradicionales Mo Existen Registros
o Carera Hipotacana Mueva | Departamento N° 14 del 1° Piso, Block N® 2 755, Programa de Proleccion . .
T I Cartara Hipotecaria Antigua | pasaje Brasil, Sector Las Compafiias [ del Patrimonio Familiar Mo Existelr Registos
) .. ; Sitio. N° 2 Manzana A Los Lingues N 14, : : ;
Sitio N® 32 ] Mo Presenta Beneficios Poblacion Juan XXIII La Serena. I | "o Presenta Beneficios Mo Existen Registros
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] RUT L - RUT
UBICACION OCUPANTE RUKAN MINVU CONSERVADOR BIENES RAICES ! CONYUGE RUKAN MINVL CONSERVADOR BIEMES RAICES
; Programa De Proteccion Del | Siio N* 24 de la Manzana Area Urbana®, del| .. . . : )
Sitio W* 29 ] DgFatrhﬂunin Familtar ¥ . B alotil Homtas Sin Canyoege | Mo Presenta Beneficios Mo Existen Registros
Sitior N® 45 ] No Presenta Beneficios Mo Existen Registros [ ] i;;gg?iﬁgrgﬁiﬁir No Existen Registros
) - Marginalidad
sion°4s | QEEEEEEEN | NoPresenta Beneficios | No Existen Registros s n‘:‘::“:ﬁ;l*‘:a o No Existen Registros
= E =1 Mueva
g Subsidio Programa Especial , . Subsidio Frograma -
itio N® 54 [ ] P Trassiadomes Mo Existen Registros ] E‘?f::;::!iaef Mo Existen Registros
Derechos en [ Propiedad de Calle Colo N* 16,
que comesponde al Sitio N°® 16 de 13 Poblacién
e B = Antena Antigua Ampliacian ity .
ey _ . W Recxania Bamiiclos Derechos en &l Sitio N° 5 de la Manzana 2 de la I | No Presenta Beneficios My S Beglwros
Poblacidn Irene Freil SITIO N® 13 de la Manzana
27 del Sector Las Compaiias,
Derechos en el Local N° 107, 1° Piso, Edificio La
Recova,
N Pasaje Coliguay N° 5445, que coresponde al
Sifio N° 58 ] No Presenta Beneficios | Sitio N* 132 de Ja Manzana 7, del Conjunto | Bl | No Fresenta Beneficios Mo Exislen Registros
Habiacional La Florida, Seclor Tres, Il Etapa.
Lote 28-C, resultante de la subdivision de |a
Parcela N* 26, del Proyecto Cdndores del Norte = &
Carera ot o | A, Cabtl Cnshe vl i 462,
o y : : : ;
Sitla N* 57 | ] Eubs;:l;:f{ﬁ;::gﬁ::ecml Tercer Sector, Conjunto. Habltacional Lotet El I | o Presenta Beneficios Mo Existen Registras
I Indic Programa Numeno Siete.
e Vivienda Basica SERVIU | Pasaje Kultrun N* 3.077. que corresponde a1 Sito | . .
ShioN° 53 I Cartera Hipotecaria Mueva | N" 26 de la Manzana 16 de la Pablaciin El Toqui. N | No Fresenta Bereficios Ne Exisién Registros
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RUT
OCUFPANTE

RUT
UBICACION CORYUGE

FLICAN MINYIL CONSERVADOR BIEMES RAICES RUKAN MINYL CONSERVADOR BIENES RAICES

2 4522% de los Derachos en el Lote "9-A-1-1-",
de la Subdvizién del Lote "9-A-1", resultante del
Lote "9-A", esle de |3 Subdivisidn de la Parcela
N" 8, Proyedio de Parcelacion El Romero,

6,25% de los Dereches &n e Lote "Fa-Bc,
resultante de la Sibdivision De La Parcela N° 45,
Proyecio De Parcelacion Altovalsol

Lote "Fa-013%, resultante de La Subdivision de La
Parcela N 45, Proyeclo de  Parcalacidn
Sitio N® 59 [ ] Subsidio Unificade ;:zz?alsgkamlm i, . B | o Presenta Beneficios Mo Existen Registros
Sie N* 23 de 13 Manzana 116, Conjunto
Habitacional La Florida Séptima Efapa
Ampliacion.

Lote "5 O resultante de La Parcela N° 63, Ex-
Fundo San Pedro Nolasco, Altovalsol

Lote 4 C, resultania de La Subdivision de La
Farcela N* 63, Proyecto de Parcelacidn
Altovalsol.

Pasaje Chamico N" 1,154,

Pasaje La Colonia N° 1.883, que cormesponde al
Sitio N® 8 de la Manzana 3, Segundo Sacior A,
del resto-del Fundo FPuerta Negra

Calie Juan de Dio= Peni N° 961, gue comesponde

al Sitio 8
Lote N* 2, Resultanie de La Subdivision de La ; it .
Sitio M° &1 [ ] Mo Presenta Beneficios | Parcela N° 25, Fusionada Con Lote "B" De La | | | Mo Fresenta Beneficios Mo Existen Registros

Parcela N* 24, Colonia Alfalfares. Lote "4 C")
resultante de La Subdivisitn de La Parcala N® 63,
Proyecto de Parcelacion Altovalsol.

Late "5 Da', de La Subdivisidn dal Lote "5 07
resuftante De La Parcela N° 63, Ex-Fundo San
Pedro Nolasco, Allovalsol,
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la Poblacian Isidoro Campafia.
Sitip N* 18 de la Manzana "B", de la Poblacién
“Compafila Alta.

RUT : RUT '
UBICAGION OCUPANTE RUKAN MINVL CONSERVADOR BIENES RAICES CONYUGE RUEAN MINVL CONSERVADOR BIENES RAICES
e .=, | Pasaje Sergio Henriquez Andrade N' 3.245, que .
; Subsidio Programa Especial i ) , -
Sitio N® 62 [ ] Para Trabajadores cofresponde al Sitio N° 21 de la Manzana 38, Villa | | | No Presenta Beneficios No Existen Registros
Juan Soidado Cuarta Elapa.
StioN°65 | (MMM | . No Presenta Beneficios | Sitio N' 5, de 1a locaidad da Lamberd | Subsidio Rural No Existen Registros
T Marginalidad
stion"66 | NS | Mo Presenta Beneficios | No Existen Regisiros O Hubiscloml Na Existen Registros
Carlera Hipolecaria
e i e = MNueva
Subsidio Habitabilidad Rural
Ds10
Sitio N" 68 I | Frograma De Proteccion del | Sitio N° 84 de la localidad de Caleta Homos SinConyuge | No Presenta Beneficios Ma Existen Registros
Patrimonio Familiar
3 Marginalidad Habitacional N : 2 I
Sifio N 42 de La Manzana area Urbana, del
s Programa De Preteccion Del | Lotec Caleta Homaos: y . ;
o
ueSe: | Patimonio Familiar | Sifio 42-B, resultante de la Subdivisién del Sitio | M@ | No Presenta Beneficio blo: Exfetin Registion
M* 42 dal area Urbana, Loten Caleta Los Homos.
Sitio N° 70 - | Mo Presenta Beneficios I Mo Existen Reglstros I - _Subsidio Rural Mo Existen Registros
— 1 a — REQU[HFEEEEHE‘S 12|
. - Pasaje Escultor Lorenzo Dominguez N* 2933,
= Marginalidad Habitacional / e E ¢
Sifio N* 78 ] i : que cammaspands al Sitio N° 14 de la Manzana 1 | [ | Mo Presenta Beneficios No Existen Registros
Cartera Hipotecaria Antigua del Loteo Los Torreones | Etapa.
Programa de Proteccién
del Patrimania Familiar
Sitio N® 79 ] Mo Presenta Beneficios | No Existen Registras ] Subsidia Programa Mo Existen Regisiras
Especial para
Trabajadores
Derechos en el inmueble de calle Caupolican N°
383, que coresponde @l Siio N* 187 de |a
Poblacién Compafiia Baja, Ex-Sucesion Fredes.
y Marginalidad Habitacional | Pasaje  Antonic Hererss N° 3.010, que - : !
Sitio N° 82 N Hipotecaria Nueva | comresponde al Sitio N° 16 de la Manzana H. de | NN | Mo Presenta Beneficios No Existen Registros
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RUT ;
UBICACION OCUPANTE RUKAN MINVL CONSERVADOR BIENES RAICES C'DE";'F'L;GE RLUKAN MINVU CONSERVADOR BIENES RAICES
I P;ngrama-de Proteccion del d T -
) ! Patrimomnio Familiar. Pasaje Pukem N° 3035, que corrasponde al Sitio s 1 ;
it C Slibsidio Habitacional DS- N* 14 de la Manzana 2, Loteo El Cacique STComuge. | HeFmsent Banefiies fofXsien Fagiuon
= — 01/2011 i
Subsidic Habitacional Rural
4 DS 10 ;
Sitio N7'84 [ ] Prograta De Proteccion del No Existen Registros B | "o Presenta Bepeficios Mo Existen Registros
Patrimanio Familiar. 4
Sitio N° 88 ] E‘;:g;:ﬁ:?:;:;ﬂfﬁ?gi Mo Existen Regisiros B | "o Presenta Beneficios No Existen Regisiros
) Marginalidad Habitacional : i
Sitio N® 87 ___ _Qa‘-ﬁg.r?__[-ll_igggetaria Hl::-.-a Mo Existen Registros B | o Presenta Beneficios Mo Existen Registros
Sitio N® 89 [ Mo Presenta Beneficios No Exiaten Registros ] Fam’;l.f;l:;am ge Mo Existen Registros
Sitio N° 80 [ ] Mo Presenta Baneficios . No Existen Regisiros L _ Mo Presenta Beneficios Na Existen Regisiros
| Sitig h* 91 P No Presenta Beneficios No Existen Registros T | No Presenta Beneficios Mo Existen Regisiros
 Canera Hipotecaria
Sitio N° 92 I No Presenta Beneficios Mo Existen Reglstros ] Garlar?ﬁiiﬁecafia Mo Exislen Regisiros
= -l Muewva
Programa D iwn Del i i =
storss | I | T Q;jaamm;f:g‘;nﬁ:: i o Sovior spahne B | No Presenta Beneficios No Existen Registros
Sitio N° 96 _ Marginalidad Habitacional No Existen Registros 0 Mo Presenta Beneficios Mo Existen Registros
Sitio N7 97 ] Mo Presenta Beneficios Na Exrsten Registros ] ﬂ:ﬁ:ﬁ;ﬁ Mo Existen Registros
- L Carlera Hipotecaria '
Sitio N 99 ] Mo Presenta Beneficios Mo Existen Registros ] I Garlergnlillmcaria No Existen Registros
L S e e e B S Nueva =L
Sitio N° 100 | |  No Presenta Beneficios Mo Existen Registros I | cubsidic Nueva Basica Mo Existen Regisiros
siiote 102 | ngli'i:?:nii Erg::ﬁlg? - Na Existen Registros [ No Presenta Beneficios No Existen Registros
: ' Cartera Hipotecaria Nueva : . l s _ .
Sitio N® 103 ] Caftita Hipotecaria Aniigus _'h!n Emten_Reglslms B | "o Presenta Beneficios Wo Existen Registros
Sitio NT 104 _ Pmﬂ;mﬁgrg::ﬁ:gr del Ma Existen Regisiros Sin Conyuge | Mo Presenta Beneficios 1t MNo Existen Registros
Carlera Hipotecatia Nueva g : .
Siti N:CIE_ I Gartera ng’ot mn; Ar::gua N Existen Regisiros B | Mo Presenta Beneficios No Existen Registros
Siibsidio Habit IR : ; = ' :
sibeN 110 .| | PERY Havrcand R | No Existen Registros I | Mo Presenta Beneficios No Existen Registros
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UBICACION | seimamnre RUKAN MINVLI CONSERVADOR BIENES RAICES FPLCA RUKAN MINVU CONSERVADOR BIENES RAICES
SioN* 113 | | No Presenta Beneficios Mo Existen Reglstros ] Zr;g;‘:g'r:“ giiirr?;ﬂniﬁi::‘ Na Existen Reglstros
siioN®115 | [ |  No Presenta Beneficios No Existen Registros B | Subsidio Rural No Existen Registros
sitioN* 116 | | No Presents Beneficios No Existen Registros [ Fggf'ra’::?mg‘; Er;:fﬂ':ﬁ'l‘:f No Existen Registros
iz [ de Proleccion del = : . .
Sitio N 118 ] rng:; rl?i?ng?ﬂg} z_ml:ﬁia: Nao Existen Registros Sin Conyuge | Mo Prasterula Beneficios No Exléten Regisfros
Marginalidad
Habitacional,
Mo identificada en Cartera Hipotacana
fiscalizacidn 2 la Mo Presenta Beneficios Mo Existen Registros Mueva. . Mo Existen Registras
ropiedad Subsidio P "
prope ul io Frograma
Especial Para
= Trabajadores,
Mo identificada en 7 . 3
fiscalizacion 212 | N | o Presenta Beneficios No Existen Registros | e No Existen Registros
propiedad |
r:rq identificada en [ . : Fondo Salidario De
iscalizacion a la | [ NG Mo Presents Beneficios No Exislen Registros ] Viciand Mg Existen Reglstros
propledad . vienda
Mo identificada en -
fecalizackn ala | IR Subsidio Leasing Mo Exisfen Registros Sin Conyuge | Mo Presenta Beneficios Mo Existen Registros
| propiedad = =
Ko Wentificads s Subsidio Habiabilidad Rural
fsca:izaﬂuﬁ:da = | Progiama d?ll?alemijn dsl Mo Existen Registros Sin Conyuge | No Presenta Beneficios Mo Existen Registros
ok Fatrimonic Familiar
Mo identificada en ;
fscalzacion ala | I | Caters Hipotecaria Nueva Mo Existan Regstros B | ¢ Presenta Beneficios Mo Existen Registros
propiedad 2 |
Mo identificada en ,
e P de Proteccion : . i /
rﬁ@:mda 2 | I : mgF’riI?iamonia Eamikar o No Existen Regisfros B | Gubeidios Tradicionales Ma Existen Registros
Mo idenfificada en - . " Sin Conyuge
e . P E 1 y ~ :
ﬂﬂ-c;:l::lf:;:dﬂ 2 | Subsgtr:a "l!:agl:f:g: e r::e:m Nao Existen Registros Mo Prasenta Benéficios Mo Existen Regisiros
Mo identificada en . “5in Conyuge =
i Marginalidad Habitacional ! ; '
fiscalizacidn a la MNa Existen Registros Nao Prasenta Beneficios Mo Existen Registros
conlaisd _ Canera rllpntecana Nueva
| Noidentificada en | =
fiscalizaciin a la | | Subsidio Unificado Mo Existen Registros Sin Conyuge | Mo Presenta Beneficios Mo Existen Registros

promiedad
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propiedad

Marginalidad Habitacional

RUT 7 RUT
UBICACION OCUBANTE RLIEAN MINYU CONSERVADDR BIENES RAICES CONYUGE RUKAN MINVU COMNSERVADOR BIENES RAICES
N idantifeaa ¢n Subsidio Hggilﬁjmunal Rural
ﬁsca::zaéi;mda = | Progratiia Da Proteccion Dl Wa Existen Registros B | o Presenta Beneficios Mo Existen Registros
Hpecn Patrimonio Familiar
Mo identificada en Subsidio Habitacicnal Rural =
fiscalizacion zla | NG | DS Mo Existen Registros B | Mo Presenta Beneficios No Existen Reqistros

Fuenle: Elaborado por esta Contraloria Regional sobre la base de los antecedentes proporcionados por la SEREMI de Bienes Macionales de Coguimbo, durante el proceso de

fiscalizacion.
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ANEXO N° 8
TRAMOS DE LA CALIFICACION SOCIOECONOMICA MENOR
VULNERABILIDAD
| REGISTRO REGISTRO
UBICACION | COMUNA B HOGARES EU, HOGARES
OCUPANTE | pepeenTiL. | CONYUGE | pegcenTiL-
TRAMO TRAMO
Sitio N° 3 | LaHiguera 100- 5 100-5
Sitio N° 7 | LaHiguera | NN | 100-5 100-5
Sitio N* 10 | LaHigeera | 100- 5 100-5
Sitio N® 15 LaHiguera | NN | 1005 a0
Sitio N° 16 laHiguera | EENEEENENN | 100-5 | NoAplica | NoApiica
Sitio N° 45 LaHiguera | NN | <0 B 005
Sitio N° 47 LaHiguera | NN |  100-5 |NENEEEEEEN| No presenta
Sitio N°54 LaHigeera N ' (ool 005 |
p Sitio N° 61 La Higuera | (D 100-5 (| 1005 |
Sitio N° 62 La Higuera | [N 100- 5 B 005 |
Sitio N° 65 La Higuera | |EGTGTGEGN 100- 5 -I 1005 |
Sitio N° 86 La Higuera | IR 10035 | NN | 1005
' Sitio N° 90 LaHiguera | DENNNNNNN | 100-5 | BENNNNN | 1005
Sitio N° 97 La Higuera | [ 401 || 1005
Sitio N° 09 La Higuera | (NN 100-5 | SN 1005
Sitio N° 'HEI: -_ _‘-La H:guer_a_:.;ﬁ. VL 1I'.]'I:| 5 I\-.I:J_.-E.plica No Aplica
dscalzmcion a s propiesad | 12 Hovera | NN | 1005 | SN 100
ﬁscaﬁ:a::l::g:tfzaiﬁﬂz?edaﬂ | La Higuera ] 100- 5 Mo Aplica Mo Aplica
tscelizacion aa propiedad | 12 overe| NN | 00-5 || 1005

Fuente: Elaborado por esta CﬂMrﬂlnrla Regional sobre la base de los anlecedentes proporcionados por la
SEREMI de Bienes Nacionales de Coguimbo, durante el proceso de fiscalizacion,
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ANEXO N° 9

ATRACADEROS SIN AUTORIZACION CONSTRUIDOS POR PARTICULARES
EN LA LOCALIDAD DE LA HERRADURA, COMUNA DE COQUIMBO

|
WYY _____Fotograﬁa N°S I FotografiaN*6 |
Fuente: Visita a terreno a la Bahla de La Herradura.
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ANEXO N° 10
ATRACADEROS ILEGALES CONSTRUIDOS POR PARTICULARES EN LA LOCALIDAD DE LA HERRADURA, COMUNA DE
COQUIMBO
RUN/RUT gt it ENTIDAD COMUNA S o DIRECCION OCUPACION CONSTRUCCIONES

[ ] Privada Coguimbo llegal P Cuslagﬁ:: Eﬂ szr?éﬂ:_ N;"!Tm' Atracadero
I ] Privada Coquimbo llegal . il Cestani'r:ng‘:d:ﬁ:g. Bahia s Atracadero
] * _F’r;'.rada Coquimba _ llegal q _Au, cm’tanﬂ;:‘i‘::ﬁ:}l' Banlaita Atfracadero
Sin informacion Inrr;;:t::i:li_aria Elgui Privada ! Coquimbo ] llegal Ay Gﬂﬂa"ﬁ;g‘;ﬁi" Bahla La : Afracadero
_S;ITHfl;meCifJﬂ Inmaobiliaria Samta Fe Privada . Coguimbo legal _‘M' Cnstanir:rx;:fié..ﬁa_mt'u La Atracadero

Privada _. Coquimbo llegal Av, Eﬂﬁm"i’irj{;lg?' Bahia La Alrar:.adar_u. o
Privada Coquimbo liegal p g Cuswnﬁgrg;l?:ﬁ, Bahiala Afracadera
Privada Coguimbo = liegal B, Cnstam;:-_lr: r:;lfig' Bahié La | Afracadero

Privada Cogquimbo llegal Av. Cﬂsm“ﬂ:ﬂg:ﬁft Hahia i Atracad_erﬂ - il
Privada Coguimbo llagal Y, Cﬁs!ﬂnﬂ:‘;’q‘;?:j.. Bahia La Atraca-der_{:
Privada Coguimbo llegal e Ens!anzr:"!: dl?:ﬂ RS Atracadero
Sin informacién Privada Coquimbo llegal o R I Atracadero
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|

NOMBRE OCUPANTE

RUNRUT el ENTIDAD COMUNA BeURACS DIRECCION OCUPACION CONSTRUCCIONES
;___ : __ Privada Caquimbo Ir;gai _ﬁw. Gnsmnzr:rr:d:l:::?. Bahia La Alracadero
[ I Privada Coquimbo llegal A, Cm!anerEEN;;r-::;Jr;@T-B. gahe| Atracadero
] — = Privada Coquimbo llegal Hueya c“tﬁérr‘:;;: :;éﬂéma ta | Atracadero
_— _ Privada Coquimba Ireg: __h-.!-ﬁwa Gaﬁta;irrarla '::::_'1 3, Bahia La Aracadarm =
I Privada Coquimbo llegal R G““”ﬂ:ﬁ’;’;ﬂﬁ‘-- Bahia La Atracadera
] — Privada Cogquimbo liegal A, Cﬂsmni‘f:rg;l?:.ﬂ. Bahia La Atr.;-c:adem d
— . lega AvComanera 4307 B e | Al

- u P -
Privada Coquimbo llegal Av. Costanera M.? 1315, Bahia La

A | Toaih Atracadero
e i . ; Ay, Costanera S/N, BahlaLa
Sin |rif|:|rma_c|ﬂ-n Nz ] Privada Coguimbo llegal Pt Afracadero
_ Inmobiliaria Las Gaviotas Privada Coquimbe llegal Av, Costanera N® 1755, Bahia La Alracadars
I Herradura.
Sin informacian ] Privada Coguimbo llegal Bahia La Herradura. Atracadero

|
Fuente: Elaborado por esta Contraloria Regional sobre la base de los antecedentes proporcionados por la Capitania de Puerto de Cogquimbo, durante el proceso de fiscalizacion
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ANEXO N° 11
LOCATARIOS SECTOR CALETA PENUELAS, COMUNA DE COQUIMBO

Fota N® 1: Locatarios emplazados en terrenos de concesidn a titulo gratuito a la Municipalidad de
Coquimbo - locales de venta de comida sin autorizacion sanitaria

Foto N* 2: Locatarios emplazados en terrenos de concesion a titulo gratuito a la Municipalidad de
Coquimbo - venta de pescados y mariscos sin autorizacion sanitaria

Fuente: Visila de fiscalizacion en terreno.
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ANEXO N° 12

LOCAL DENOMINADO “EBEN EZER", AVENIDA COSTANERA, COMUNA DE
COQUIMBO.

Foto N° 1: Local emplazado en terrenos de concesidn a titulo gratuite a la Municipalidad de
Coquimbo — Venta de Churros y jugos, sin autorizacion sanitaria

Faoto N° 2: Local emplazado en terrenos de concesion a titule gratuito a la Municipalidad de
| Coquimbo — Venta de Churros y jugos, sin autorizacion sanitaria
I

Fuente: Visita de fiscalizacién en lermano,
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ANEXO N° 13

SOCIEDAD INDUSTRIAL BIOQUIM Y COMPANIA LIMITADA - DISCOTHEQUE
OXIGENO

Foto N® 1: Ocupante ilegal gue fue denegada concesidon maritima

S — — —— —_— — —_— —_— —_— —_— _ —_—

Foto N° 2; Discotegue sin concesion marltima

Fuente: Visita de fiscalizacién en terreno.
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ANEXO 14

INFRAESTRUCTURA DE LA MUNICIPALIDAD DE LOS VILOS EMPLAZADOS EN
TERRENOS FISCALES SIN AUTORIZACION

& i S BIENES DEL.FESTA e
| LMRCACOM P PLANMG M Ry . at) B . el e
———— o ) C— lr:'l-x‘i .“E:nfh
[ L - ':‘."'. R S A TR A
- ] -_ ; ‘;
e s e v B :' N" 1.,
e T T | L

SUPERFICIES f -

TR RO ml Lt =]
— .

B el [T =T} Hmmtm o it
v | e | St |
- e —————

Foto N® 1: Plano N* V-3-4111 — SU, de 2007, Secretaria Regional Ministerial de Bienes Macionales que
recanoce el terreno a la Municipalidad de Los Vilos

Fato N°2 Edificio Consistorial de Los Vilos Foto N°2 Edificio Consistorial de Los Vilos

Fuente: Visila de fiscalizacion en termeno.

105




m CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
) CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
N UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N* 15

CONSTRUCCIONES DE MEJORAS FISCALES FUERA DE LOS LIMITES DE LAS
AREAS AUTORIZADAS

Folo N" 1, Gelateria Pub El Muelle, construccién Foto N* 2! Terraza Pub El Muelle, construccién ilegal !
ilegal |

Foto N* 3: Terraza Pub El Muelle, consiruccion ilegal | Foto N° 4: Terraza Pub El Muelle, construccidn ilegal |
i
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! Foto N* 5: Restaurant Entremar Foto N* B: Terraza Restaurant Entremar,
construccion ilegal

Foto N° 7. Gellateria Restaurant La Tabla, Foto N* 8, Terraza Restaurant La Tabla, |
construccidn ilegal construccion ilegal

Fuente: Visita de fiscalizacidn en lemeno.
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ANEXO N° 16

TERRENOS FISCALES RECLAMADOS COMO PARTICULARES EN LA
LOCALIDAD DE TONGOY.

Avsn Tlaya Eendi s
/:emnm Fiscales I
T
E -:I- =
it
|| STy

A
””J

I!"

MML?/ 2. duis
mmu

ik

Termrenos N° 18, 21 y 22.
Fuente: Documentacion grafica proporcionada por la Capitania de Puero de Tongoy.
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ANEXO N°17

OCUPANTES ILEGALES SECTOR PLAYA GRANDE DE TONGOY, COMUNA DE
COQUIMBO.

Foto W™ & Camping Ripipal, ocupacion ilegal

108

Foto N* 4 Camping Tongoy, ccupacion flegal

Foto N* 8 Camping Ripipal, ccupacidn ilegal
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=

S 5

N

Foto N® 7 Camping Ripipal, ocupacin ilegal Foto N* 8 Camping Ripipal, ocupacién ilegal

Foto N* 9 Camping Conrad ocupacion ilegal Foto N* 10 Camping Conrad, ocupacitn ilegal

Foto N" 11 C ing C d, ion llegal : Fari
v bl b Foto N* 12 Camping Conrad, ocupacidn ilegal

Fuente: Visita de fiscalizacién en terreno.
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ANEXQO N° 18

CARTA DE INUNDACION POR TSUNAMI REGION DE COQUIMBO - CITSU

Foto N* 2, CITSU Coquimbe, Discoleque Oxigeno
y Churros Eben Ezer

Folo N* 3, CITSU La Serena Pub El Muelle

Fote N* 4, CITSU Coquimbo, atracaderos de La
Hermradura
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Foto N* 5, CITSU Coguimbo, Localidad de Tongoy Foto N* 6, CITSU Coquimbo, Localidad de
Toengoy, Sector de Campings Conrad, Ripipal y

Tongoy

| . | Foto N* 7, CITSU Los Vilas, seclor emplazado en
! nuevo edificio de la Municipalidad de Los Vilos
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ANEXQO N* 19

CAMPING CONRAD NO CATASTRADO POR PARTE DE LA SEREMI DE
BIENES NACIONALES

Foto N® 1, Sectores de camping Playa Grande Tongoy, jurisdiccién Capitania de Puerto De Tongoy, El
Poligono que se Encuentra de Color Rosado es de Fiscalizacion de Seremi Bienes Macionales.

Foto M* 2: Loteo E, camping Conrad no catastrado por SEREMI de Bienes Nacionales

Fuente: Antecedentes proporcionados DEFEFEEHEM| de Bienes Nacionales y Gobemacion Maritima de
Cogquimba.
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ANEXO N* 20

OCUPACIONES ILEGALES NO CATASTRADAS EN TOTORALILLO NORTE,
COMUNA DE LA HIGUERA

Foto N° 2; Vista aérea de loteos no catastrados

Fuente: Anlecedents gﬁhﬁm proporcionado por la SEREMI de Blenes Nacionales.
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Foto N° 7 Muevas construcciones

Foto N* 8 Nuevas construcciones

—
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Foto N* 10: Nuevas construcciones Foto N® 11: Nuevas construcciones

Fuente: Fotografias oblenidas en visita de fiscalizacion en terreno
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ANEXO N 21

EXISTENCIA DE CASAS SIN MORADORES EN LA LOCALIDAD DE
TOTORALILLO NORTE

Foto N® 1: Casas sin moradores Foto N® 2: Casas sin moradores

Foto N® 3: Casas sin moradores | Foto N° 4: Casas sin moradores |

, Foto N° 5: Casas sin moradores Foto N* 6: Casas sin moradores

Fuente: Fotografias obtenidas en visita de fiscalizacion en temeno.
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ANEXO N° 22

ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL N° 366, DE 2019, EN LA SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE
BIENES NACIONALES DE COQUIMBO

MEDIDA
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR FOLIO O
N® DE MATERIA DE LA LA OBSERVACION SOLICITADA POR | NIVELDE | NUMERACION Y%%%ﬁ;ﬂ.ﬁgfgs 'MFLEMEEST’“‘D‘”‘ i
OBSERWVACION OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN COMPLEJIDAD | DOCUMENTO DE LA ENTIDAD DOCUMENTACIO
INFORME FINAL DE RESPALDO LT
= DE RESPALDOC
Catastro de ocupaciones ilegales
: de terrencs fiscales no : :
Acapite |, : La SEREMI de Bienes Macionales debera :
numerales 1.1y ECSF":EI;TH; BEM p:lﬂe_ d? ia completar y actualizar su catastro de Maglanam:ente
1.2 S dlelbel B b d o ocupaciones llegales e imegulares. s e
falta de informacién contenida en
&l mismo.
Falta de actualizacién de catastro
/ sobre” ocupaciones ilegales en
Acapite |, borde costerc administrado por la | La Gobernacion Maritima de Coquimbo, | (o
numerales 2.1 y | Gobemacion Maritima de|deberd completar su  catastro de Coriie
22 Coguimbo e identificacion de | ocupaciones ilegales e irregulares, ]
ocupantes ilegales con
informacion parcial. =
La SEREMI| de. Bienes MNacionales,
Intendencia, Gobernacidn Provincial de
Elgui, Gobemacidn Maritima, SEREMI| de
Salud, municipalidades de La Serena y
facaple Faite! de coordinacion entre mczqnlr.!:;nr:r?lad;: Earcﬂhl':id?:;syy l:flnslt:n ;2 Compleja
Eme RS o S rabajo tendiente a erradicar en forma
definitiva las ocupaciones ilegales y/o
concretar acciones de regularizacion de
las mismas en los casos que sean
procedentes.
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N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION -

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
LA OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN
INFORME FINAL

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/0 COMENTARIOS
DE LA ENTIDAD

MEDIDA
IMPLEMENTADA 'Y
‘ SuU
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

Acapite I,
numeral 1

Falta de acciones por parte de la
Gobernacion Provincial de Elgui
para impedir la ocupacién ilegal
de terrenos fiscales.

La Gobernacion Provincial de Elqui
debera, en funcion de sus atribuciones,
efectuar las acciones necesarias para
concretar la restitucion de los terrencs de
propiedad fiscal indebidamente
ocupados, identificados en el anexo N° 1
y todas aquelias que se hayan observado
como consecuencia de la emision del
presente informe.

Compleja

Acapite i,
numeraies 2 y 3

Sobre deteccidn de ocupaciones
ilegales de terrenos fiscales sin
solicitud de desalojo por parte de
la SEREMI de Bienes Nagcionales
y ausencia de acciones
posesorias y/o penales respecto
de las ocupaciones ilegales por
parte de esa entidad.

La SEREMI de Bienes Nacionales debera
informar el estado en que se encuentran
los requerimientos de desalojos y pagos
de indemnizaciones a que alude en su
respuesta al preinforme de
observaciones, respecto de ios loteos 3y
4,-del sector playa Changa.

Compleja

I

Acapite I,
numeral 5.1

Sobre ocupaciones ilegales en
Totoralillo Norte, comuna de La
Higuera, la SEREMI de Bienes
Nacionales.

La SEREMI de Bienes Nacionales debera
informar el estado en que se encuentran
los 19 requerimientos de desalojo
administrativos y pagos de indemnizacién

a los alude en su respuesta al preinforme

de observaciones.

Altamente
Compleja

Acépite il
numerales 5.1,
54y55

Schre sobre ocupacicnes ilegales
en Totoralillo Norte, comuna de La
Higuera; ~ inconsistencia de
informacion entre la SEREMI de
Bienes Nacionales y Registro
Pesquerc Artesanal (RPA) "del
Servicio Nacional de Pesca;
inscripcidn  como  pescadores

La SEREM! de Bienes Nacionales debera
fijar un plan de trabajc tendiente a
regularizar en forma definitiva, en los
casos que sean procedentes, los
ocupantes ilegales que no den
cumplimiento a los requisitos minimos
para ser considerados dentro de la ley
N°21.027, que Regula el Desarrolio

{5.1) Altamente
Compleja; (5.4
y5.8)
Compleja
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| ' INFORME FINAL DE RESPALDO e CION
artesanales y permanencia en el |integral vy  Armodnico de Caletas
- sector, no inferior a cinco afios; y [Pesqueras a Nivel Nacional y Fija
condicién socioeconémica de los [Normas para su  Declaracion vy
ocupantes. ' Asignacion y, en caso contrario proceder
a ejecutar las acciones posesorias y/o
penales segun correspondan, remitiendo
los antecedentes que den cuenta de
dichas acciones. -
. L La SEREMI de Bienes Nacionales debera
- Sobre funcionarios publicos con|. T
Acapite I, . ; informar el estado de 1a fiscalizacién que .
numeral 5.7 ggz& argones llegales en  borde comprometiera en su respuesta al Compieja
_ ‘ preinforme de observaciones.
La Gobernaciéon Maritima de Coquimbo
deberd informar documentadamente, el
Sobre atracaderos construidos en resultado de las accione;s posegqrias
Acapite I sector playa de La Herradura, | SOP'€ aquellas construcciones erigidas .
numeral 6’1 comuna de Coquimbo sir; sin [os permisos co_rreSpondlentes; de la Compleja ,
- ) autorizacion ’ solicitud de desalojo N° 12.200/558; y
' sobre las acciones judiciales
indemnizatorias ejercidas respecto de las -
ocupaciones ilegales alli identificadas.
Locatarios sector Caleta | La Gobernacion Maritima de Coquimbo
‘ Pefiuelas, comuna de Coquimbojdeberd informar documentadamente
Acapite I, - Cooperativa de Trabajo | sobre las acciones judiciales respecto del Compleja

numerai 6.2.1

Emprendedores de Pefiuelas, la

Gobernacion Maritima de

Coguimbo.

pago de indemnizacion por el tiempo de
ocupacion ilegal por parte de la referida
organizacion.
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La Gobernacion Provincial de Elqui -
‘ . " » | debera remitir la documentacién que
. Local denominade “Eben Ezer ; . -
Acapite i, . * | acredite las acciones ejercidas respecto .
numerai 6.2.2 é:;er:ili?:bc? ostanera, comuna de de lo requerido mediante los oficios Compleja
q ' N°s. 1.089 y 1.289, ambos del 2019, de la
, Municipalidad de Coguimbo.
La Gobernacién Provincial de Elqui como
. . la Gobernacidn Maritima de Coquimbo
Condicion de ocupante ilegal —1 4 p 0" en funcion de sus atribuciones
Acapite ",’ Soc:edalq Industr_lall Bioguim y efectuar las acciones necesarias para Compleja
numeral 6.3 Compafiia Limitada, la o | fitucion  del t py
Gobernacion Provincial de Elqui. grar 1a resiitucion del terreno de
propiedad fiscal que se individualiza, de
lo que informaran documentadamente.
La Municipalidad de Cogquimbo deberd
Acépite i1 Locales comerciales sin permiso | informar el resultado de las acciones _
numeral 6.4 de construccién emplazados en |adoptadas, en relacién al cumplimiento Compleja
' terrenos fiscales. de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.
La SEREM! de Bienes WNacionales,
debera ordenar las acciones técnicas y
legales pertinentes, con la finalidad de
Infraestructura de la | regularizar la ocupacion ilegal del terreno
Acapite ], Municipalidad de Los Vilos sin|inscrito a favor de la Municipalidad de Los |. Compleia
numeral .5 autorizacidn, emplazada en| Vilos, en circunstancia que corresponde a Pl

terrenos fiscales

una propiedad del Fisco, conforme a las
atribuciones gue le confiere el decreto ley
N° 1,939, 'de 1977, informando
documentadamente sobre |a materia.
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IMPLEMENTADA Y
su
DOCUMENTACION

En el caso para la Gobernacion Maritima
de Coquimbo, deberd informar el estado
de las acciones ejercidas, indicadas en el
cuerpo del presente informe.

DE RESPALDO

Acapite Il
numeral 6.6

Construcciones fuera de los

limites del drea autorizada.

La Gobernacion Maritima de Coquimbo
deberd ejercer las acciones que el
ordenamiento juridico contempla, entre
ellas el pago de indemnizaciéon por el
tiempo - de ocupacion ilegal de los
terrenos fiscales en cuestion, informando
documentadamente sobre la materia.

La Gobernacion Provincial de Eiqui,
deberd, en caso de ser confirmada la
solicitud de desalojo por parté de la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas,
informar las acciones que ai respecto
implementara.

Compleja

Acapite Il
numeral 6.7

Sobre falta de permisos de
edificacion y recepcion de
construcciones en el borde
costero, otorgados por las
municipalidades de La Serena y
Coquimbo. '

Ambas entidades deberan, segln
corresponda, proporcionar los
antecedentes que den cuenta de la
gjecucion de las acciones dispuestas
respectc de los establecimientos
denominados La Tabla, Entremar, El
Muelle, Skate Park, Chile Tierra Querida,
Ei Veguita, Paila Marina, Camping
Ripipal, Tongoy y Conrad y locales
comerciales de dofia Miriam Zepeda
Véliz, Dofia Maria Tapia Bonilia, Norka
Drullinsky y don Emilio Tapia Bonilla,
incorporando & aquellos a Ios que hace

Compiegja
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REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR
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DE RESPALDO

OBSERVACIONES
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IMPLEMENTADA Y

Su
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

referencia la Municipalidad de La Serena
en su respuesta al preinforme de
observaciones.

Acapite |l
numeral 6.8

Terrenos fiscales reclamados
como particulares en localidad de
Tongoy.

La Gobernacion Maritima de Coquimbo y
la SEREMI de Bienes Nacionales
deberan ejecutar coordinadamente las
acciones tecnicas y legales pertinentes a
fin de regularizar la ocupacion ilegal de
los aludidos terrenos fiscales, debiendo
informar del avance y eventuales
resultados de las acciones
comprometidas.

Compleja

Acapite ll,
numeral 6.8.1

Ocupacion ilegal en la ex
poblacion Gota de Leche en la
localidad de Tongoy.

La Gobernacién Maritima y el SERVIU
deberan ejecutar coordinadamente las
acciones técnicas y legales pertinentes a
fin de regularizar la ocupacion ilegal de
los terrenos fiscales, debiendo informar
del avance y eventuales resultados de las
acciones comprometidas.

Compleja

Acapite Il
numeral 6.9

Acerca de las ocupaciones
ilegales sector playa grande de
Tongoy, comuna de Coquimbo.

ia Gobernacién Provincial de Elqui
debera, en funcidn de sus atribuciones,
efectuar las acciones necesarias para
lograr la restitucion de los terrenos de
propiedad fiscal indebidamente
ccupados, teniendo en consideracion el
requerimiento de desalojo remitido por la
Gobernacién Maritima de Coguimbeo,
mediante el documento signado como
C.P.TOY Ordinario N° 12.210/608, de

Compleja
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OBSERVACIONES
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DE LA ENTIDAD
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IMPLEMENTADA Y
sU

DOCUMENTACION

DE RESPALDO

2019. A su vez, esta dltima reparticion
debera ejercer las acciones
correspondientes respecfo de la deuda
que mantienen los ocupantes de dichos
terrenos, remitiendo la documentacion
pertinente que acredite tales acciones.

Sobre carta de inundacién y mapa

E! Gobierno Regional de Cogquimbo
deberd efectuar sus descargos sobre la

?an'::tr;”?’ de riesgo de ias comunas de|observacion formulada, lo que sera Meg?nqggznte
Coquimbo, La serena y Los Vilos. | analizado en la etapa de seguimiento del J
' : presente informe.
La Seremi de Bienes Nacionales debera
remitir los antecedentes que acrediten la
postulacion de arriendo del sector
ocupado ilegalmente, en caso contrario,
. iniciar las acciones posesorias y/o
Acapite il ggtl:'setradgampg;g : rtoenrag e nlg penales respectivas, como también Compleia
numeral 8.1 SEREM! de BﬁenespNaciona]es perseguir el pago de las indemnizaciones piel
. * | correspondientes por el  tiempo
’ L usufructuado ilegalmente, sin perjuicio de
las acciones que emprenda a objeto de
mantener actualizado el catastro sobre la
materia.
Ocupaciones ilegales no La SEREMI de Bienes Na]cionales, en
. armonia con lo concluido en los
) catastradas en Totoralillo Norte, )
Acépite Il comuna de La Higuera vy numerales 1.1 y 1.2 del Ac{aplte . y53
numerales 8i2y existencia de casas  sin gelb E;amen_t.del la M‘tatenda a:uditada, Compleja
- 8.3 moradores en la localidad de|C2SPera remir los antecedentes que ‘

Totoralillo Norte, la SEREM! de
Bienes Nacionales.

acrediten la actualizacién del catastro de
ocupaciones en dicha localidad. Del

mismo _modo, corresponde que esa]
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DE RESPALDO
entidad ejecute ias acciones técnicas y .

legales pertinentes a fin de regularizar las
ocupaciones ilegales del terrence fiscal de
Totoralillo Norte, y de las construcciones
erigidas- sin los permisos . h
" | correspondientes, debiendo  informar
documentadamente sobre las gestiones
que realice al efecte.
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