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RESUMEN EJECUTIVO
Informe Final N° 650, de 2022
Subsecretaria de Bienes Nacionales

Objetivo: Efectuar una fiscalizacion al cumplimiento de funciones institucionales de la
Subsecretaria de Bienes Nacionales en relacién con el proceso de regularizacion de
titulos de dominio en propiedad particular, amparadas en el decreto ley N° 2.695, de
1979, que Fija Normas para Regularizar la Posesion de la Pequefia Propiedad Raiz y
para la Constitucion del Dominio sobre Ella, en la Regién Metropolitana de Santiago,
durante el periodo comprendido entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre de 2021, para
aquellos inmuebles rurales que contaran con una superficie no superior a los 5.000
m2. cuyas regularizaciones estuviesen aprobadas’ por la entidad auditada.

De igual forma, verificar si dichas regularizaciones cumplen con las disposiciones
legales y reglamentarias, que se encuentren debidamente acreditadas y cuenten con
la documentacién sustentatoria pertinente para su inscripcion en el Conservador de
Bienes Raices, CBR, respectivo.

Preguntas de Auditoria

e ;Cumplid la Subsecretaria de Bienes Nacionales con verificar todos los aspectos
administrativos y legales en el proceso de saneamiento de propiedades amparado
en el citado decreto ley N° 2.695, de 19797

e (Es integra la informacién de la base de datos que contiene las solicitudes de
regularizacién asociadas al decreto ley N° 2.695, de 1979, ya mencionado?

Principales Resultados de la Auditoria

e De las 38 solicitudes de saneamiento? de propiedades analizadas por este
Organismo de Control, aprobadas por la Subsecretaria de Bienes Nacionales, y
amparadas en el decreto ley N° 2.695, de 1979, se constaté que 19 de ellas no
debieron ser aprobadas (segun se detalla en el anexo N° 5 de este informe final), por
cuanto correspondian a cesiones de derechos® que, a la fecha del requerimiento,
estaban inscritas en el Conservador de Bienes Raices, CBR, pertinente.

Lo anterior, no se ajusto a lo estipulado en articulo 1° del referido decreto ley, el cual
previene que para solicitar al Ministerio de Bienes Nacionales que se les reconozca la
calidad de poseedores regulares de la pequefia propiedad raiz, deben ser poseedores
materiales de los bienes raices rurales o urbanos ahi aludidos que carezcan de titulo

' Aprobadas: Se refieren a expedientes que estan en la etapa de “Enviar Documentacion a CRB’, esto es, envio
de! acto administrativo que acoge la regularizacion del predio al Conservador de Bienes Raices respectivo para su
inscripcion en el registro de propiedad o en condicion “Firmar Resolucién C”, es decir, rechazada o acogida la
postulacién y con orden de Inscripcion en citado Conservador. '

2 Saneamiento del dominio de la pequefia propiedad: Consiste en regularizar la situacion del poseedor material
que carece de titulos o que cuenta con titulos imperfectos, segun lo establece el considerando 2° del decreto ley
N° 2.695, de 1979.

3 Cesion de derechos: Acuerdo a través del cual una persona llamado “cedente” transfiere un derecho real o un
derecho personal a otra llamada cesionario, quien pasa a ocupar la posicién juridica del cedente en el derecho que

1
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inscrito, lo que no acontecié6 en la especie. Criterio respaldado por el dictamen
N° 42.084, de 2017, de esta Contraloria General

Asimismo, se incumpli6 los principios de responsabilidad y control dispuestos en el.

articulo 3°, inciso segundo, de la ley N° 18.575.

. De la misma forma, se comprobé que 11 de los 38 requerimientos de
saneamiento analizados, ademas de contar con cesiones de derecho inscritas en el
CBR respectivo, correspondian a predios ubicados en territorios fuera de los limites
urbanos del Plan Regulador Metropolitano de Santiago, PRMS, con destino
agropecuario y con superficies que no cumplian el minimo exigido en ese instrumento
de planificacion territorial para edificacion y subdivision.

Lo anterior, contraviene lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones, LGUC*, y la jurisprudencia administrativa® de esta Contraloria
General, en cuanto a que no procede la aplicacion del procedimiento contenido en el
antedicho decreto ley N° 2.695, de 1979, para la regularizacion de terrenos
particulares que formen parte de loteos irregulares de predios rurales de grandes
extensiones que configuren posibles nuevos nicleos urbanos, sin someterse a la
normativa urbanistica respecto a los terrenos de que se trate, en especial, las
aprobaciones e informes favorables exigidos por la LGUC para esas zonas.

En cuanto a estas dos primeras observaciones, esta Contraloria General efectuara un
proceso sumarial, con el objeto de determinar las eventuales responsabilidades
administrativas de los funcionarios que hayan incurrido en tales contravenciones.

Igualmente, este informe final sera remitido al Ministerio Publico para su conocimiento
y fines que en derecho correspondan.

Ademas, la Subsecretaria de Bienes Nacionales debera implementar las medidas de
control que correspondan para dar estricto cumplimiento a las disposiciones anotadas
en el referido decreto ley N° 2.695, de 1979, y a la jurisprudencia emanada de este
Ente de Control sobre la materia, como también, cumplir con los principios de
responsabilidad y control contenidos en la ley N° 18.575, informando de ello a este
Organismo de Control en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe.

. Por otra parte, de la revisién de los expedientes que respaldan la regularizacién
de las propiedades, se constaté el incumplimiento de diversos requisitos establecidos
en el procedimiento del decreto ley N° 2.695, de 1979, y en el oficio circular N° 1, de
2019, de la Subsecretaria de Bienes Nacionales, tales como, falta de completitud o

4 El Art. 55 de la LGUC preceptua, en lo que interesa, que fuera de los limites urbanos establecidos en los Planes
Reguladores no sera permitido subdividir para formar poblaciones, ni levantar construcciones, con las salvedades
que ahi detalla, correspondiendo a la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo respectiva cautelar que las
subdivisiones y construcciones en terrenos rurales, con fines ajenos a la agricultura, no originen nuevos nicleos
urbanos al margen de la planificacién urbana.

QDictémenes N°s 30.457 y 49.341, ambos de 2016, de este origen.
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integridad en los formularios obligatorios N°* 1, 2, 3 y 45 ausencia en la resolucion
exenta “B positiva” de la instruccién de fijar cartel en el frontis de la propiedad a
regularizar; y falta de certificados de informaciones previas, CIP. Ademas, todo esto
no se aviene con los principios de responsabilidad y control consagrados en el articulo
3°, inciso segundo, de la ley N° 18.575.

La reparticién auditada debera adoptar las acciones de control necesarias para que,
a futuro, se dé estricto cumplimiento a las disposiciones internas de sus operaciones,
de manera de cumplir con las disposiciones del mencionado decreto ley N° 2.695, de
1979, y con el principio de control establecido en la ley N° 18.575, lo cual debera
informar a este Organismo de Control en un plazo de 60 dias habiles, contado desde
la recepcion de este informe.

. Se determind que la base de datos obtenida del SISTRED?, proporcionada por
la Subsecretaria de Bienes Nacionales, que contiene las solicitudes de regularizacion,
tiene registros con nimeros de expedientes repetidos, campos de fecha de inicio del
tramite vacio, valores inconsistentes en el campo denominado “SUPERFICIE M2”, y
errores en la clasificacion del area donde se ubicaban los inmuebles.

Las referidas deficiencias detectadas conllevan el riesgo de que los funcionarios
involucrados en el proceso no apliquen correctamente la normativa que regula la
materia, al contar con registros y/o informacion errénea, y de la alteraciéon de las
estadisticas o los datos que se presentan sobre la misma.

Lo indicado vulnera los articulos 6°, literal b), y 8° del decreto N° 83, de 2004, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Aprueba Norma Técnica para los
Organos de la Administracion del Estado sobre Seguridad y Confidencialidad de los
Documentos Electronicos, en cuanto a la integridad del mismo en general.

Ademas, no se aviene con el principio de control dispuesto en el articulo 3°, inciso
segundo, de la ley N° 18.575.

El servicio auditado debera corregir las deficiencias advertidas en la base de datos,
en cuanto a las 20 filas con nimeros de folios de expedientes repetidos, los 22
registros cuyo dato “Fecha de Inicio” se encontraba vacio, la informacion incoherente
tanto en la fecha de inicio registrada como “2012” y en la columna “Superficie M2",
acreditandolo documentadamente a esta Contraloria General en el plazo de 60 dias
habiles contado desde la recepcién del presente documento.

Ademas, la Subsecretaria de Bienes Nacionales debera remitir a este Organismo de
Control, en el plazo de 30 dias habiles, contado desde la recepciéon del presente

6 Formularios que contienen la informacion necesaria para el adecuado conocimiento de fa solicitud. Su exigibilidad
esta basada tanto en el articulo 30 de la ley N° 19.880, que precisa que la Administracién debera establecer
formularios de solicitudes, cuando se trate de procedimientos que impliquen la resolucién numerosa de una serie
de procedimientos como en el articulo 5° del decreto ley N° 2.695, de 1979, en lo referido a la Declaracién Jurada.
Fuente: Oficio circular N° 1, de 2019, de la Subsecretaria de Bienes Nacionales, que Imparte Instrucciones para la
aplicacion del decreto ley N° 2.695/79, punto 4.1.1.

7 Acto administrativo, que se pronuncia sobre la procedencia o no respecto a la solicitud de regularizacion, una vez
verificada la posesion material sobre el inmueble, segin Procedimiento Saneamiento de la Pequefia Propiedad
Raiz Particular de fecha 1 de octubre de 2019, del Ministerio de Bienes Nacionales.

8 SISTRED: Sistema de Tramitacion de Expedientes Digitales, que consiste en una plataforma vigente para el
ingreso de las solicitudes de los ciudadanos (personas naturales o personas juridicas), en el cual se generan los
flujos desde el inicio hasta el final del tramite de regularizacién, en la Subsecretaria de Bienes Nacionales.

3
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informe, capturas de pantalla del sistema de tramitacion que demuestren el cambio en
la categorizacion del “Tipo de inmueble” para cada uno de los cinco expedientes
individualizados en la tabla N° 6 del presente informe, de acuerdo a la instruccion
impartida, a través del oficio ORD. GABS. N° 907, de 5 octubre del 2022, de esa
entidad.

Ello, sin perjuicio de adoptar los resguardos para que, en lo sucesivo, la informacion
contenida en las bases de datos que dan cuenta de sus operaciones sea completa,
Nexacta y facilite el seguimiento de estas.
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PMET N° 35.018/2022 INFORME FINAL DE AUDITORIA N° 650
REF. N° 914.075/2022 DE 2022, SOBRE AUDITORIA AL
PROCESO DE REGULARIZACION DE
TiITULOS DE DOMINIO EN PROPIEDAD
PARTICULAR, AMPARADAS EN EL
DECRETO LEY N° 2.695, DE 1979, EN LA
SUBSECRETARIA DE BIENES NACIONALES.

SANTIAGO,

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General para el afio 2022, y en conformidad con lo
establecido en la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica, se efectué una auditoria al proceso de regularizaciéon de

" titulos de dominio en propiedad particular, en adelante e indistintamente saneamiento

f

de la pequena propiedad raiz particular, amparadas en el decreto ley N° 2.695, de
1979, que Fija Normas para Regularizar la Posesion de la Pequefia Propiedad Raiz y
para la Constitucion del Dominio sobre Ella, en la Regién Metropolitana de Santiago,
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021, para
aquellos inmuebles rurales que contaran con una superficie no superior a los 5.000
m2. cuyas regularizaciones estuviesen aprobadas por la entidad auditada.

JUSTIFICACION

La planificacion de esta auditoria se realizo,
en lo principal, considerando la importancia del proceso de regularizacion de titulos
de dominio en propiedad particular que realiza el Ministerio de Bienes Nacionales, en
virtud del referido decreto ley N° 2.695, de 1979.

Asimismo, a través de la presente revision,
esta Contraloria General busca contribuir a la implementaciéon y cumplimiento de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en el
ODS N° 16, Paz, justicia e instituciones soélidas, especificamente, con la meta N° 16.6,
Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

A LA SENORA ’ &
MARIA REGINA RAMIREZ VERGARA &
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES O
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA X *
PRESENTE S
o N
O ‘bO
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ANTECEDENTES GENERALES

El articulo 1°, letra d), del decreto ley
N® 3.274, de 1980, que Fija Ley Organica del Ministerio de Bienes Nacionales, dispone
en lo que interesa, que aquella cartera de Estado es la encargada de aplicar la
legislacion correspondiente, y controlar su cumplimiento en materias relativas, entre
otras, a la regularizacion de la posesion de la pequefia propiedad raiz particular y
constitucion del dominio sobre ella, en los casos y condiciones que esta sefala.

Por su parte, el articulo 1° del mencionado
decreto ley N° 2.695, de 1979 , establece que los poseedores materiales de bienes
raices rurales o urbanos, cuyo availo fiscal para el pago del impuesto territorial sea
inferior a ochocientas o a trescientas ochenta unidades tributarias, respectivamente,
que carezcan de titulo inscrito, podran solicitar al Ministerio de Bienes Nacionales,
MBN, que se les reconozca la calidad de poseedores regulares de dichos bienes a fin
de quedar habilitados para adquirir su dominio por prescripcion, de acuerdo con el
procedimiento que se indica en la presente ley.

Enseguida, el inciso segundo de su articulo 5°
-incorporado por la ley N° 21.108, que modifica el aludido decreto ley N° 2.695, de
1.979, para resguardar derechos de terceros en relacion con la regularizacion de la
pequena propiedad raiz-, en lo que interesa, establece que “Adicionalmente, en las
areas urbanas y rurales, debera acompafiar un certificado de informaciones previas
con fines de regularizacion, emitido por la direccidn de obras municipales
correspondiente, o por quien en subsidio cumpla esa funcién, que contenga las
condiciones aplicables al predio respectivo. El certificado debera tenerse en
consideracion al momento de aprobar o rechazar la solicitud de regularizacion”.

Luego, los articulos 2° y 3° del decreto
N® 541, de 1996, del MBN -que reglamenta el sefialado decreto ley N° 2.695-, prevén
que el Subsecretario de esa cartera, o los funcionarios a quienes este delegue sus
facultades o atribuciones -Jefes de Division, Secretarios Regionales Ministeriales
(SEREMI), Jefes de Oficinas Provinciales o Abogados del Ministerio-, podra dictar
todas las resoluciones, diligencias o medidas Utiles o necesarias para dar curso
progresivo al tramite de regularizacion de la posesién o rechazar una solicitud cuando
se establezca su procedencia.

Al respecto, cabe agregar que esta Entidad
de Control en el dictamen N° 42.084, de 2017, concluyo que no procede la aplicacion
del procedimiento contenido en el decreto ley N° 2.695, para la regularizacidén de
terrenos particulares que formen parte de loteos irregulares de predios rurales de
grandes extensiones que configuren posibles nuevos nucleos urbanos, sin someterse
a la normativa urbanistica que regule los terrenos de que se trate.

También precisé dicha jurisprudencia, que de
existir un titulo inscrito referido a la cesion de derechos sobre un terreno en la situacion
consultada, la posesion material de ese bien para los peticionarios emanara de dicho
titulo, no siendo posible acogerse a ese procedimiento de regularizacién, ya que para
acceder a aquél, los poseedores de bienes raices deben carecer de tal antecedente
inscrito.
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En tanto, el dictamen N° 2.806, de 2019, de
esta procedencia, que complementa la jurisprudencia citada precedentemente,
manifesté que entre los inmuebles susceptibles de ser regularizados por la aplicacion
del referido decreto ley N° 2.695, de 1979, se encuentran aquellos urbanos o rurales
cuyo avaldo fiscal, para el pago del impuesto territorial, sea inferior a 800 o 380
unidades tributarias, respectivamente, segun lo dispuesto en el articulo 1°, inciso
primero, de dicho cuerpo normativo, sin que se exija una superficie determinada; que
carezcan de titulo inscrito; que no se trate de loteos irregulares derivados de cesiones
de derechos parciales celebradas con intenciéon de evadir el ordenamiento juridico
aplicable y, por dltimo, que los poseedores no se hayan puesto voluntariamente en
una situacién anémala, sino que su posesion material derive de una ocupacion previa
sin oposicion.

A su vez, dicho dictamen agregé que es
atribucion del MBN -a través de su Subsecretaria-, determinar si proceden tales
regularizaciones, en cuyo caso, el acto administrativo que emita para ese efecto
constituye el justo titulo en base al cual se ordena la pertinente inscripcion en el
Conservador de Bienes Raices respectivo.

Asimismo, el dictamen N° E16097, de 2020,
de este origen, consignd que el mencionado decreto ley N° 2.695, de 1979, contiene
un sistema excepcional de regularizacion que ampara la situacion de quienes teniendo
la posesion material de una pequefia propiedad raiz rural o urbana carecen de titulos
o los tienen imperfectos, a fin de que, cumplidas las exigencias, queden habilitados
para adquirir su dominio por prescripcién; disponiendo mecanismos de impugnacion
y oposicion a una regularizacion, tanto en sede administrativa como judicial.

Ahora bien, el Ministerio de Bienes
Nacionales para la gestion de diversos tramites, entre los cuales se encuentra el
saneamiento de titulos, cuenta con el Sistema de Tramitacion de Expedientes
Digitales, SISTRED, que consiste en una plataforma vigente para el ingreso de las
solicitudes de los ciudadanos (personas naturales o personas juridicas), en el cual se
generan los flujos desde el inicio hasta el final del tramite, quedando registradas todas
sus etapas, disponiendo de los respaldos en los respectivos expedientes.

Por medio del oficio N° E253611, del 5 de
septiembre de 2022, de esta procedencia, con caracter confidencial, fue puesto en
conocimiento de la Subsecretaria de Bienes Nacionales el Preinforme de Auditoria
N° 650, de la misma anualidad, con la finalidad de que formulara los alcances y
precisiones que a su juicio procedieran, lo que se concretd por medio el oficio ORD.
GABS. N° 924, de 11 de octubre de igual afio, ingresado a esta Contraloria General
en la misma fecha.

OBJETIVO

Efectuar una fiscalizacion al cumplimiento de

. funciones institucionales de la Subsecretaria de Bienes Nacionales en relacién con el

proceso de regularizacion de titulos de dominio en propiedad particular, amparadas
en el anotado decreto ley N° 2.695, de 1979, en la Regién Metropolitana de Santiago,

\\\ durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021, para

\
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aquellos inmuebles rurales que contaran con una superficie no superior a los 5.000
m2. cuyas regularizaciones estuviesen aprobadas® por la entidad auditada.

En tal sentido, verificar si dichas
regularizaciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias, asi como,
también comprobar que se encuentren debidamente acreditadas y cuenten con la
documentacion sustentatoria requerida y pertinente para su inscripcién en el
Conservador de Bienes Raices correspondiente a la Comuna donde se ubica la
propiedad.

METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Superior de Control, y de las
disposiciones contenidas en la resolucién N° 10, de 2021, que Establece Normas que
Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria General de la Republica y Deja
Sin Efecto la Resolucién N° 20, de 2015, de este Origen, ademas de los
procedimientos de control aprobados mediante resolucién exenta N° 1.485, de 1996,
que Aprueba Normas de Control Interno de la Contraloria General, considerando los
resultados de la evaluacion de control interno y determinandose la realizacion de
pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias.

Las observaciones que la Contraloria General
formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza, se clasifican en diversas
categorias de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por
Altamente complejas (AC)/Complejas (C), aquellas observaciones que, de acuerdo a
su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, graves debilidades de control interno,
eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia
por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como Medianamente complejas
(MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que causan un menor impacto en los
criterios antes mencionados.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la Subsecretaria de Bienes Nacionales, durante el periodo
examinado, se determiné como universo aquellos expedientes correspondientes a la
Region Metropolitana, cuyo tipo de inmueble fuera rural, que estuvieran en la etapa
“Firmar Resolucion C"'° o “Enviar Documentacion a CRB”! y contaran con una
superficie no superior a los 5.000 m2, -segun la base de datos extraida por esa entidad
del SISTRED- la cual arroj6 un total de 109 expedientes, distribuidos en 12 comunas.

° Aprobadas: Expedientes que estan en la etapa de “Enviar Documentacion a CRB” o "Firmar
Resolucion C”.

'® Firmar Resolucion C: Procedimiento de aprobar el acto administrativo que en definitiva acoge o
rechaza la postulacion y ordena la Inscripcion en el registro de Propiedad del Conservador de Bienes
Raices correspondiente, segin Procedimiento Saneamiento de la Pequefa Propiedad Raiz Particular
de fecha 01 de octubre de 2019, del Ministerio de Bienes Nacionales.

" Enviar Documentacion a CRB: Procedimiento de envio del acto administrativo que acoge la
regularizacion del predio al Conservador de Bienes Raices respectivo para su inscripcién en el registro
de propiedad, segun el articulo 12 del aludido decreto ley N° 2.965 de 1979.

8



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES
UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

» Luego se seleccionaron aleatoriamente el
30% de los expedientes de solicitudes de cada una de las 12 comunas con
representacion en el universo determinado para la presente revision, resultando una
muestra de 38 expedientes, equivalente al 34,86% de dicho universo. Lo expuesto se
expone en la siguiente tabla y el detalle de los casos a examinar se presenta en el
Anexo N° 1.

Tabla N° 1: Universo y Muestra

TOTAL
MATERIA ESPECIFICA UNIVERSO MUESTRA EXAMINADO
CANTIDAD CANTIDAD %

Expedientes de  solicitudes de

regularizacion de la posesion de la 109 38 34 86

pequefta propiedad raiz y para la '

constituciéon del dominio sobre ella
Fuente: Elaboracion propia en base a los documentos compartidos por la Division de Constitucion de
Propiedad Raiz, de la Subsecretaria de Bienes Nacionales, mediante el sistema OneDrive, entre el 18
y el 23 de mayo de 2022.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

El resultado de la auditoria practicada se
expone a continuacion:

L ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Como cuestion previa, es util indicar que el
control interno es un proceso integral y dinamico que se adapta constantemente a los
cambios que enfrenta la organizacion, es efectuado por la alta administracién y los
funcionarios de la entidad, esta disefiado para enfrentar los riesgos y para dar una
seguridad razonable del logro de la misién y objetivos de la entidad; cumplir con las
leyes y regulaciones vigentes; entregar proteccién a los recursos de la entidad contra
pérdidas por mal uso, abuso, mala administracion, errores, fraude e irregularidades,
asi como también, para la informacion y documentacion, que también corren el riesgo
de ser mal utilizados o destruidos.

En este contexto, el estudio de la estructura
de control interno de la entidad y de sus factores de riesgo, permitié obtener una
comprension del entorno en que se ejecutan las operaciones relacionadas con la
materia auditada, del cual se desprenden las siguientes observaciones:

1. Debilidades generales de control interno.

1.1 Sobre las fiscalizaciones efectuadas por la Unidad de Auditoria Interna de la
Subsecretaria de Bienes Nacionales.

Conforme a lo informado por la Unidad de
Auditoria Interna de la Subsecretaria de Bienes Nacionales, en el periodo
comprendido entre enero de 2019 y diciembre de 2021, realizé tres auditorias
relacionadas con el proceso de regularizacion de titulos de dominio particular
amparadas en el referido decreto ley N° 2.695, de 1979. '
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Los reportes y las materias especificas

fiscalizadas fueron las siguientes:

N°2.695, de 1979.

Tabla N° 2: Informes de Auditorias de la Unidad de Auditoria Interna de la
Subsecretaria de Bienes Nacionales relacionados al proceso del decreto ley

i CANTIDAD
FECHA NOMBRE INFORME vl DE
HALLAZGOS
. Proceso  Regularizacién  de
gufpriliesgsegsde titjl?)negrmalti::? titulos de dominio particular y
%ﬁ'gmbra arriendos, permisos de ocupacion ir:?é;n:;gffc'on de  ocupacion 10
de inmuebles fiscales Subproceso Saneamiento D.L
SEREMI Antofagasta Lop -
N° 2.695
Procesc  Regularizacién de
{ Titulos de Dominio Particular y
i Subproceso de fiscalizacién de | Normalizacion de Ocupacién
| Junio 2021 | contratistas 1-2021 Irregular/ 8
’ Nivel Central Subproceso  Fiscalizacién de
| contratistas (Registro de
] Contratista) (1)
! Proceso  Regularizacion  de
E T Titulos de Dominio Particular y
Noviembre Sgr:)t?;ct);?:s2_(12%2f1|scallzaaon de Normalizacién de Ocupacion 5
2021 SEREM! de Coquimbo A
ubproceso Fiscalizacion de
contratistas

Fuente: Elaboracion propia con antecedentes proporcionados por correo electronico de 10 de marzo
de 2022, del Jefe de la Division de Constitucion de Propiedad Raiz (S), de la Subsecretaria de Bienes

Nacionales.

(1): Decreto supremo N° 127, de 2005, Reglamenta Registro Nacional de Contratistas del Ministerio de
Bienes Nacionales para la ejecucion de los trabajos juridicos y topograficos a que se refiere la letra d)
del articulo 42 del decreto ley N° 2.695, de 1979.

Ahora bien, respecto de los hallazgos de
estas fiscalizaciones, se debe sefalar que aquellos relacionados con el proceso de
regularizacion de titulos de dominio en propiedad particular amparadas en el decreto
ley N° 2.695, de 1979, fueron las siguientes:

Tabla N° 3: Hallazgos que se relacionan con el proceso de regularizacion de titulos
de dominio en propiedad particular amparadas en el decreto ley N° 2.695, de 1979

NPoBRE HALLAZGO CRITICIDAD
Controles insuficientes en Matriz de riesgos para posibles delitos y Medi
conflictos de interés que afecten a la probidad de los fiscalizadores. edia

Subproceso Tramitacion de e i
de . mpresas contratistas no se encuentran Alta
fiscalizacion incorporadas en SISTRED
de El Regigtro Nacional de Contratistas no_considera su conformacion Media
contratistas especificando los Subregistros establecidos en la Normativa.
1-2021 Incong(uencia entre el listado de encargados regionales y la
Nivel resp]ucnén que Qe5|gna al Encargado Regional de Contratistas de la Media
Central region de Coquimbo.
Falta de respaldo de informes de supervision y fiscalizacion a las
funciones de los Encargados Regionales del Registro durante el afio Media
0 2020.
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NOMBRE
INFORME HALLAZGO CRITICIDAD

Falta de resolucién fundada que establece el monto del derecho de Media
incorporacién al Registro de Contratistas.
Errada publicacion de Evaluacion de Empresas Contratistas en la Media
pagina del Ministerio.
Publicacion de Registro de Contratistas en pagina Web Media
desactualizado.
Inexistencia de procedimiento de Saneamiento Contratista en
SISTRED para el control de los expedientes digitales y de los Media

Sub tiempos de tramitacion de casos por contratistas.

dg Proceso I"casos de saneamiento ingresados en la Region de Coquimbo, no

fiscalizacion dan cumplimie_nto a !os requisitos Qel decreto ley N° 2.695/79, Alta

de respecto al Iirzlte mfax1mo de avacliu(:j fiscal. —

. Inexistencia de oficios a entidades externas en expedientes

g?;ct)rz.a?stas_ revisados en la Regién de Coquimbo. Alta

SEREMI de |ne>§i§tencia de notificacion al prgsunto dueﬁp', siendo vglidada Alta

Coquimbo posutlvgmente la etapa de publicacién en la Reglqn dg Coqumbp.
Expedientes no cuentan con respaldo de la publicacién en diario o
periédico. Asimismo, se realizan publicaciones en un diario que no Alta
tiene cobertura regional en la Region de Coquimbo.

\

Fuente: Elaboracion propia con antecedentes proporcionados por correo electrénico, de 10 de marzo
de 2022, del Jefe de la Divisiéon Constitucion Propiedad Raiz (S), de la Subsecretaria de Bienes
Nacionales.

Cabe senalar que el reporte “Subproceso de
fiscalizacion de contratistas 2-2021 -SEREMI de Coquimbo”, concluyd -en sintesis-
que el Departamento Normativo de la Divisién de Constitucién de Propiedad Raiz,
DCPR, debia realizar una mayor fiscalizaciéon tanto en la forma de las empresas
contratistas, como también respecto del fondo, a fin de evitar las situaciones
observadas, las cuales se producen por una falta de diligencia y cuidado en la labor
de revisién de los expedientes de la Region de Coquimbo, aspectos que se pueden
replicar en las demas regiones del pais.

Asimismo, indic6é que, para un mayor control,
era necesario contar con mas funcionarios en el Nivel Central que cumplan con la
funcién de fiscalizacion de los expedientes tramitados por las empresas contratistas,
siendo recomendable que se tomen medidas que tiendan a promover y mejorar el
nivel de control interno, la transparencia y la eficiencia, para asi potenciar el
subproceso de fiscalizacion de contratistas, como también el que hacer del Ministerio
de Bienes Nacionales.

Finalmente, ante los hallazgos detectados en
el aludido informe “Subproceso de fiscalizacion de contratistas 2-2021, de la SEREMI
de Coquimbo”, la Unidad de Auditoria Interna, ante la gravedad de los hechos
descritos, recomendo realizar “un sumario administrativo al proceso de Saneamiento
Contratistas en la Secretaria Regional Ministerial de Coquimbo con el fin de investigar
eventuales hechos o negligencias de funcionarios que atenten contra la probidad
administrativa”.

En su respuesta, la institucién auditada indicé
que a través del oficio ORD. DCPR. N° 1.335, de 21 de septiembre de 2022, su jefe
del Departamento Normativo de la Division de Constitucion de Propiedad Raiz, solicitd
a la SEREMI de Bienes Nacionales de la Regién de Coquimbo que informara las
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medidas correctivas adoptadas respecto de las observaciones del informe de
Auditoria Interna practicadas por ese ministerio.

Agregdé que dichas acciones fueron
informadas por esa secretaria regional mediante el oficio ORD. N° SE.04. 2.605, de 6
de octubre de 2022, el cual adjuntdé a su contestacion, las cuales se detallan en el
Anexo N° 3.

Es del caso precisar que lo anterior
corresponde solo a una constatacion de un hecho.

Ahora bien, respecto de las medidas
adoptadas con ocasién de las referidas auditorias, se debe observar lo siguiente:

. Demora en la tramitacion administrativa del sumario recomendado en el informe
de auditoria “Subproceso de fiscalizacion de contratistas 2-2021,- SEREMI
Coquimbo”, de noviembre de 2021.

Requerida la Jefa de la Division de
Constitucion de Propiedad Raiz, sefiora Magdalena Badilla Rodriguez, acerca de las
medidas adoptadas sobre los hallazgos y respecto del procedimiento disciplinario
recomendado en el referido informe de auditoria, sefialdé mediante correo electrénico
de 12 de julio de 2022, las acciones que se detallan en el Anexo N° 2, y que en lo
principal daban cuenta de la subsanacion de cinco hallazgos, a saber, la tramitacién
de empresas contratistas que no se encontraban incorporadas en SISTRED; que el
Registro Nacional de Contratistas no consideraba su conformacion especificando los
subregistros establecidos en la normativa; incongruencia entre el listado de
encargados regionales y la resolucién que designa al encargado regional de
contratistas de la Regién de Coquimbo; la falta de resolucién fundada que establece
el monto del derecho de incorporacion al Registro Nacional de Contratistas; y la
desactualizacion de dicho registro en la pagina web.

Respecto de la auditoria que recomendaba la
realizacién de un sumario administrativo al proceso de saneamiento de Contratistas
en la Secretaria Regional Ministerial de Coquimbo, la entidad fiscalizada informé que
por medio de la resoluciéon exenta N° 67, de 19 de enero de 2022, del Ministerio de
Bienes Nacionales, se ordend instruir dicho proceso disciplinario y designé en calidad
de fiscal a don Jorge Diaz Burgos, profesional grado 4, Jefe del Departamento
Normativo, de la Division de Constitucion Propiedad Raiz, siendo posteriormente
modificado mediante la resolucién exenta N° 762, de 12 de julio de 2022, de igual
origen, que designo en tal funcion a dofa Patricia Reyes Gutiérrez, profesional grado
6, de la Division Juridica, para continuar sustanciado el sumario administrativo. Ello,
por cuanto con fecha 18 de abril de 2022, el mencionado sefior Diaz Burgos, manifesto
que debia abstenerse de participar en el procedimiento disciplinario conforme con lo
establecido en los articulos 133 y 134 del Estatuto Administrativo, ya que existian
hechos que le restaban imparcialidad en la investigacién ordenada, al haber sido el
funcionario que constaté personalmente las irregularidades denunciadas en la
tramitacion de expedientes de saneamiento en la Secretaria Regional Ministerial de
Bienes Nacionales de la Regién de Coquimbo.

\
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Sobre la materia, cabe agregar que a la fecha
del nombramiento del nuevo investigador habian transcurrido 174 dias desde su inicio,
segun las fechas que se muestran en la tabla siguiente:

Tabla N° 4: Tiempo transcurrido del proceso disciplinario

N° RESOLUCION 2528#%82 DIAS CORRIDOS
EXENTA QUE FECHA ONIERA FECHA | ALAFECHADE
INSTRUYE | RESOLUCION | OISR | RESOLUCION | NOMBRAMIENTO
SUMARIO NUEVO FISCAL
FISCAL
67 19-01-2022 762 12-07-2022 174

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion proporcionada a través de correos electronicos de
12 y 14 de julio de 2022, de la Jefa de la Division de Constituciéon de Propiedad Raiz.

En cuanto a la demora en la tramitacién del
procedimiento administrativo antes indicado, es dable hacer presente que el articulo
135, inciso segundo, de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, dispone, en
lo que interesa, que tratandose de sumarios administrativos, la investigacion de los
hechos debera realizarse en el plazo de 20 dias, al término de los cuales se declarara
cerrada la investigacion y se formularan cargos al o los afectados, o se solicitara el
sobreseimiento, por ende dicho plazo no se cumple en la especie, asi como tampoco,
de los antecedentes informados, se acredita que el fiscal haya solicitado prorroga al
respecto.

A su vez, el articulo 143 del mencionado texto
legal establece, que vencidos los plazos de instrucciéon de un sumario y no estando
este afinado, la autoridad que lo ordend debera revisarlo, adoptar las medidas
tendientes a agilizarlo y determinar la responsabilidad del fiscal.

Sobre lo anterior, cabe indicar que, en
armonia con el criterio contenido, entre otros, en los dictamenes N°° 26.618, de 2015
y 72.770, de 2016, ambos de esta Entidad de Control, la demora en la instruccion de
un proceso disciplinario no constituye un vicio que afecte su validez, por cuanto no
incide en aspectos esenciales del mismo, lo que no obsta a perseguir la
responsabilidad administrativa de quién o quiénes originaron tal dilacién.

Finalmente, la situacidon expuesta también
vulnera los principios de control, eficiencia, eficacia, celeridad y conclusivo, previstos
en los articulos 3°, 5° y 8° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado y, 4°, 7° y 8° de la ley N° 19.880, que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado, que imponen el deber de actuar por propia
iniciativa en el cumplimiento de sus funciones, procurando la rapidez y oportunidad de
sus decisiones, tal como lo ha resuelto la reiterada jurisprudencia de este Organismo
Contralor, contenida, entre otros, en los dictamenes N° 63.021, de 2015y 13.938, de
2017.

Sobre el particular, la entidad auditada

comunico en su respuesta, que que a esa data -octubre de 2022-, el referido proceso
disciplinario se encontraba en fase indagatoria.
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Atendido que dicho procedimiento
investigativo atin se encontraba en ejecucion, la observacién se mantiene.

En consecuencia, la Subsecretaria de Bienes
Nacionales conforme a lo dispuesto en el articulo 11, numeral 5, de la resolucién N° 86,
de 2019, de este Organismo de Control, que Fija Normas sobre Exencion del Tramite
de Toma de Razoén, de las Materias de Personal que se Indican, debera remitir a este
Organismo Fiscalizador, para su control previo de legalidad, el acto administrativo que
pone término al procedimiento disciplinario instruido, en un plazo de 30 dias habiles
contado desde la recepcion de este informe.

Asimismo, esa reparticion debera adoptar los
resguardos para que, a futuro, los procedimientos disciplinarios se lleven a cabo con
la debida rapidez y oportunidad de modo de dar cumplimiento a los principios de
eficiencia, eficacia, celeridad y conclusivo, contenidos en las mencionadas leyes
N°s 18.575 y 19.880.

1.2 Falta de formalizacién de las ultimas versiones del procedimiento de
saneamiento de la pequefia propiedad raiz particular.

La Division de Constitucion de Propiedad
Raiz, de la Subsecretaria de Bienes Nacionales, mediante correo electronico de 10
de marzo de 2022, remitié el Procedimiento Saneamiento de la Pequefia Propiedad
Raiz Particular, Cédigo: DCPR-SA-P1, version: 10, vigente desde el 6 de diciembre
de 2021.

: Dado que no estuvo vigente para la mayoria
del periodo auditado, se solicité la versién N° 9, del 1 de octubre de 2019, la cual fue
enviada por el mismo medio, el 4 de agosto de 2022.

De su analisis se advirti6 que ambos
documentos carecian de la identificacion de quienes lo elaboraron, revisaron y
aprobaron.

Consuitado el servicio auditado sobre la falta
de tal informacion, mediante correos electronicos de 23 de mayo del mismo afio, la
Encargada del Departamento de Programacién y Control, de la citada Division de
Constitucién de Propiedad Raiz, indicé que la versién N° 10 no se encontraba
aprobada, especificando que la Ultima en contar con esa calidad fue la
correspondiente a la version N° 7, del afio 2017, sancionada mediante la resolucion
exenta N° 263, de 6 de marzo de 2018, del Ministerio de Bienes Nacionales.

Cabe precisar, que la falta de formalizacion
del procedimiento, tanto de los predecesores como del actualmente en uso, no se
ajusta a lo previsto en el articulo 3, de la anotada ley N° 19.880, el cual previene que
las decisiones escritas que adopte la administracion se expresaran por medio de un
acto administrativo, el que, de acuerdo con el principio de escrituracién, contemplado
en el articulo 5° del mismo texto legal, se formularan por escrito o por medios
electrénicos.

\
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Ademas, no se aviene con la letra c)
“Autorizacion y ejecucion de las transacciones y hechos”, de la citada resolucion
exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, vigente a la fecha de la fiscalizacién, que
en su numeral 53 previene, en lo que importa, que “[...] La autorizacion es la principal
forma de asegurar que soOlo se efectlen transacciones y hechos validos de
conformidad con lo previsto por la direccién. La autorizacién debe estar documentada
y ser comunicada explicitamente a los directivos y a los empleados, incluyendo los
términos y condiciones especificos conforme a los cuales se concede una
autorizacion. La conformidad con los términos de una autorizacion significa que los
empleados ejecutan las tareas que les han sido asignadas de acuerdo con las
directrices y dentro del ambito de competencias establecido por la direccion o la
legislacion.”

También contraviene el principio de control
dispuesto en el articulo 3°, inciso segundo, de la mencionada ley N° 18.575.

En su respuesta, la reparticion fiscalizada
comunicd que debido a los diversos cambios realizados a la normativa asociada al
procedimiento de regularizacion, en especial la ley N°21.477, que Modifica el
Procedimiento de Saneamiento y Regularizacién de Loteos y Extiende su Vigencia,
que reforma la ley N° 20.234, que Establece un Procedimiento de Saneamiento y
Regularizacién de Loteos, como también, a la variada jurisprudencia administrativa de
este origen, se esta trabajando en actualizar el procedimiento de Saneamiento de la
Propiedad Raiz, a fin de incorporar todas estas variables tanto legales como la
jurisprudencia administrativa.

Agregd que, se procedera a dictar la
correspondiente resolucion que apruebe dicha modificacién de procedimiento, 1o que
sera comunicado a este Organo de Control en su oportunidad.

En atencion a que el servicio auditado
reconoce el hecho objetado, y que las acciones informadas de concretarse tendran
efecto en el futuro, se mantiene la observacion.

La Subsecretaria de Bienes Nacionales
debera, conforme a lo comprometido en su respuesta, remitir a esta Entidad
Fiscalizadora el respaldo que dé cuenta de la formalizacion, mediante acto
administrativo, del procedimiento vigente, en un plazo de 30 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe.

Del mismo modo, en lo sucesivo, dicha
reparticion debera velar por mantener sus procedimientos internos debidamente
aprobados por la autoridad, de manera de dar acatamiento al principio de control
previsto en la mencionada ley N° 18.575.
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2.  Situaciones de riesgos no controlados por el servicio.

o Deficiencias en la base de datos proporcionada por la Subsecretaria de Bienes
Nacionales.

Requerida la Subsecretaria de Bienes
Nacionales sobre las solicitudes de regularizacion ingresadas entre los afios 2019 y
2021, relativas a saneamiento de la pequefia propiedad raiz particular, esa entidad
mediante correo electronico de 21 de enero de 2022, del entonces Jefe de la Divisién
de Constitucion de Propiedad Raiz, proporciondé una base de datos extraida del
SISTRED que contenia diversas inconsistencias.

En efecto, a modo de ejemplo, se advirtié que
de 54.215 registros, 20 filas se encontraban con nimeros de expedientes repetidos,
correspondientes a nueve casos, como se muestra a continuacion:

Tabla N° 5: Numeros de expedientes repetidos en la base de datos proporcionada
por la Subsecretaria de Bienes Nacionales.

- VECES QUE EL EXPEDIENTE SE
CASO N* DE EXPEDIENTE REPITE EN LA BASE DE DATOS
3 96793 3
2 100005 2
3 105402 2
4 113622 2
5 118036 2
6 118567 2
7 119381 2
8 119805 2
9 119808 3
TOTAL FILAS 20

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion proporcionada por la Division de Constitucién de
Propiedad Raiz, de la Subsecretaria de Bienes Nacionales.

Ademas, se constatd que 22
registros estaban vacios en el campo “Fecha de Inicio”, y uno contenia un dato
incoherente (afio 2012), en la columna “Fecha” asi como vacio el campo
‘ORIGEN_POSESION".

Dado Ilo expuesto, mediante correo
electrénico de 12 de abril de 2022, se solicito a la Subsecretaria de Bienes Nacionales
la correccion de dicha informacion; no obstante, si bien la Jefa de la Division
Constitucion Propiedad Raiz envio dos bases de datos, mediante correos electrénicos
de 26 de abril y 6 de mayo, ambos de 2022, las mismas no tenian corregidas las
anotadas deficiencias.

En cuanto a este Ultimo envio, si bien se le
agregé el campo “SUPERFICIE M2”, se advirtié que tenia registros con valores de,
por ejemplo, 0; 0,1; 0,12; 0,147, lo cual es inconsistente con el tipo de medida de
metros cuadrados. Ademas, en esta base tampoco se corregian las situaciones
previamente advertidas.

\
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Lo anterior conlleva el riesgo de que los
funcionarios involucrados en el proceso no apliquen correctamente la normativa que
regula la materia, al contar con registros erroneos, ademas de alterar las estadisticas
o los datos que se presentan sobre la materia, tal como se detectd en la observacion
del Capitulo ll, numeral 5, del presente informe, sobre Errores de clasificacion del area
donde se ubica el terreno en la base de datos obtenida del SISTRED.

Las deficiencias detectadas en las bases de
datos proporcionadas vulneran la letra a) Documentacion, de las Normas Especificas,
de la mencionada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, concretamente su nimero 46,
el que indica que “La documentacién sobre transacciones y hechos significativos debe
ser completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccion o hecho (y de la
informacién concerniente) antes, durante y después de su realizacion.”

Asimismo, contraviene los articulos 6°, literal
b), y 8° del decreto N° 83, de 2004, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que Aprueba Norma Técnica para los Organos de la Administracién del Estado sobre
Seguridad y Confidencialidad de los Documentos Electronicos, en cuanto a la
integridad del mismo en general.

Tampoco se aviene con el principio de
control, dispuesto en el articulo 3°, inciso segundo, de la citada ley N° 18.575.

En su contestacion, la Subsecretaria de
Bienes Nacionales expuso que, a través de correo electrénico de 9 de mayo de 2022,
se advierten los comentarios realizados por la Divisién de Constitucion de Propiedad
Raiz respecto de las observaciones formuladas a la base de datos, agregando
respecto de los 22 registros vacios en el campo “fecha de inicio”, que ello no seria
efectivo, ya que en la imagen -que adjunta a su respuesta- del archivo “Base para
Contraloria (002)_correccion dcpr 02-05-2022", se aprecia que en la columna F no
existen campos vacios.

Al respecto, es dable precisar que la columna
objetada no era la F “FECHA”", si no la M “FECHA_INICIO”. Ademas, no se refirio al
resto de las inconsistencias detectadas en la base, por lo cual se mantienen los
aspectos observados en todos sus términos.

La reparticion auditada debera corregir las
deficiencias advertidas en la base de datos, en cuanto a las 20 filas con nimeros de
folios repetidos -asociados a los expedientes-, los 22 registros cuyo dato “Fecha de
Inicio” se encontraba vacio, la “Fecha” incorrecta (2012), y los datos incoherentes de
la columna “Superficie M2", la cual debera ser remitida a esta Contraloria General en
un plazo no superior a 60 dias habiles de recibido el presente documento.

Sin perjuicio de lo anterior, dicha entidad
debera adoptar los resguardos para que, en lo sucesivo, la informacion contenida en
las bases de datos que dan cuenta de sus operaciones sea completa exacta y facilite
el seguimiento de estas.
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1. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

Como se indico, el articulo 1° del citado
decreto ley N° 2.695, de 1979, precisa que los poseedores materiales de bienes raices
rurales o urbanos, cuyo avallo fiscal para el pago del impuesto territorial sea inferior
a ochocientas o a trescientas ochenta unidades tributarias, respectivamente, que
carezcan de titulo inscrito, podran solicitar al Ministerio de Bienes Nacionales que se
les reconozca la calidad de poseedores regulares de dichos bienes a fin de quedar
habilitados para adquirir su dominio por prescripcién, segun el procedimiento que se
establece en dicho cuerpo normativo.

Para ello, conforme lo dispone el articulo 2°,
del referido decreto ley, el solicitante debe estar en posesién del inmueble, por si o
por otra persona en su nombre, en forma continua y exclusiva, sin violencia ni
clandestinidad, durante cinco afios, a lo menos; y acreditar que no existe juicio
pendiente en su contra en que se discuta el dominio o posesion del inmueble, iniciado
con anterioridad a la fecha de presentacion de la solicitud.

Por su parte, en el numeral 4. Requisitos de
aprobacién, del oficio circular N° 1, de 15 de febrero de 2019, del Ministerio de Bienes
Nacionales, que “Imparte Instrucciones para la aplicacion del decreto ley N° 2.695/79”
y que aplica al periodo analizado en la presente fiscalizacion, se sefiala que el proceso
de saneamiento previsto en el referido decreto ley N°2.695, contempla el
cumplimiento de determinados requisitos, tanto formales (documentos), como
materiales (criterios juridicos).

En cuanto a los requisitos de forma, en su
punto 4.1.1, letra a), se indica que son obligatorios los formularios N°s 1, 2, 3y 4, los
cuales “Contienen la informacién necesaria para el adecuado conocimiento de la
solicitud. Su exigibilidad esta basada tanto en el articulo 30 de la ley N° 19.880: ‘La
Administracion debera establecer formularios de solicitudes, cuando se trate de
procedimientos que impliquen la resolucion numerosa de una serie de
procedimientos’, como en el articulo 5° del D.L. N°2.695, en lo referido a la
Declaracion Jurada. Estos formularios deben venir completos desde su ingreso.
Correspondera a los SIAC'? velar por el cumplimiento de esta instruccién.”

Dichos formularios estan disponibles en la
seccion saneamiento, del apartado de tramites, de la pagina web del Ministerio de
Bienes Nacionales, www.bienesnacionales.cl, que se presentan en el Anexo N° 4 de
este documento, los que corresponden a los siguientes:

Formulario N° 1: “Solicitud Regularizacién D.L. N° 2.695/79".
Formulario N° 2: “Declaracion Jurada D.L. N° 2.695/79".
Formulario N° 3: "Declaracion de Vecinos, Colindantes o Testigos”.
Formulario N° 4: “Croquis de Ubicacion”.

.Cabe precisar que, de acuerdo a lo estipulado
en el articulo 10, del mencionado decreto ley N° 2.695, de 1979, presentada la solicitud
en la Subsecretaria de Bienes Nacionales, ésta la admitird a tramitacién, previo

12 Sistema de Informacién y Atencién Ciudadana (SIAC)
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informe juridico, cuando a su juicio sea dificil u onerosa la regularizacién de la
posesion inscrita por los procedimientos establecidos en otras leyes. Afiade que, esa
reparticion oficiara al Servicio de Impuestos Internos (Sll) para que este organismo
informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de recepcion del oficio
respectivo, sobre el nombre, rol Unico tributario y domicilio de quien aparezca, segun
sus antecedentes, como propietario del inmueble.

Agrega dicho texto normativo que, recibidos
los antecedentes a que se refiere el inciso anterior, si se tratare de personas naturales,
la reparticion oficiara al Servicio de Registro Civil e Identificacion y al Servicio Electoral
para que, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de recepcion del oficio
respectivo, informen el ultimo domicilio que registra en dichos organismos la persona
que, segun el Sli, aparece como supuesto propietario, o de su fallecimiento. Con esos
antecedentes la entidad procedera a notificar la solicitud, mediante carta certificada,
al supuesto propietario del inmueble, adjuntando copia integra de ella.

Asimismo indica el citado decreto, que
cumplidos los tramites anteriores, o sin ellos, cuando los organismos pertinentes no
hubiesen aportado informacién dentro de los plazos sefalados acerca del supuesto
titular, la mencionada subsecretaria dispondra que el personal técnico, ya sea de su
dependencia, o el contratado’®, compruebe en el terreno la concurrencia de los
requisitos exigidos en el articulo 2° de esa norma legal, y retina los datos necesarios
para individualizar el inmueble, levantando el respectivo plano, todo ello si procediere.
De la visita a terreno que se efectuare debera dejarse constancia en la unidad de
Carabineros correspondiente mas cercana.

Prosigue su articulo 11, en lo pertinente, que
cumplidos los tramites que se indican en el articulo citado precedentemente, y previo
informe juridico, la reparticion debera pronunciarse denegando o aceptando la peticion
presentada.

A su vez, cabe precisar que de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 12, de igual norma, dicho procedimiento termina -si no hubiera
oposicion y previa certificacion de ese hecho-, con la dictacién de la resolucion que
ordena la inscripcion del inmueble a favor del solicitante en el Registro de Propiedad
del Conservador de Bienes Raices competente, debiendo este Ultimo practicar esa
inscripcién a requerimiento de la entidad auditada o del interesado, segun las
indicaciones contenidas en la resolucion emitida dentro del plazo maximo de 60 dias
gue sefiala.

Ahora bien, conforme a la revision efectuada,
se determind lo siguiente:

13 Personal contratado: De acuerdo al articulo 40 del DL 2.695, de 1979, para el cumplimiento de las
funciones que le asigna esa norma, aparte de su dotacién normal, el Servicio podra contratar personal
en forma permanente o transitoria, por jornadas completas o parciales, sobre la base de honorarios o
en cualquiera otra forma, de acuerdo con las normas legales vigentes sobre la materia.
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3. Regularizacioén de inmuebles cuya posesion deriva de una cesién de derechos
inscrita en el Conservador de Bienes Raices respectivo.

De la revisiéon de la muestra, se advirtio que
19 de los 38 casos analizados corresponden a cesiones de derechos que, a la fecha
en que fue solicitada la regularizacion de las correspondientes propiedades, estaban
inscritas en el CBR pertinente, cuyo detalle se encuentra en el Anexo N° 5.

Sobre el particular, cabe recordar, en lo que
importa, que el considerando segundo del anotado decreto ley N° 2.695, de 1979,
indica que el “saneamiento del dominio de la pequefia propiedad", tiene por objeto
regularizar la situacion del poseedor material que carece de titulos o que los tiene
imperfectos.

Al respecto, su articulo 1° previene que los
poseedores materiales de bienes raices rurales o urbanos ahi aludidos, que carezcan
de titulo inscrito, podran solicitar al ahora Ministerio de Bienes Nacionales que se les
reconozca la calidad de poseedores regulares de la pequefia propiedad raiz, a fin de
quedar habilitados para adquirir su dominio por prescripcion, segun el procedimiento
y condiciones que esa norma sefala.

Particularmente, sobre las cesiones de
derechos, el dictamen N° 42.084, de 2017, de esta Contraloria General, indicé “En
todo caso, de existir un titulo inscrito referido a la cesion de derechos sobre un terreno
en la situacion consultada, la posesion material de ese bien para los peticionarios
emanara de dicho titulo, no siendo posible acogerse al comentado procedimiento de
regularizacion, ya que para acceder a aquél los poseedores de bienes raices deben
carecer de tal antecedente inscrito”.

En ese entendido, el hecho de que la
Subsecretaria de Bienes Nacionales procediera con las regularizaciones de los
inmuebles que contaban con la debida inscripcidn de cesiones de derechos en el
Conservador de Bienes Raices pertinente, vulnera las anotadas disposiciones del
referido decreto ley N° 2.695, de 1979, y la citada jurisprudencia emanada de este
Ente de Control.

Del mismo modo, contraviene los principios
de responsabilidad y control, dispuestos en el articulo 3°, inciso segundo, de la citada
ley N° 18.575.

En su respuesta, la entidad fiscalizada indico
que la improcedencia de la regularizacion del dominio de cesiones de derechos que
se encuentren inscritas en los Conservadores de Bienes Raices respectivos, emana
de lo dispuesto en el citado dictamen N° 42.084, de 2017, de esta Contraloria General,
respecto del cual, afirma, solicité su reconsideracion en el afio 2018, lo que se tradujo
en la emision del dictamen N° 2.806, de 2019, de este origen, razén por la que esa
subsecretaria emitio la circular N° 1, de 2019, donde imparti6 instrucciones sobre la
aplicacion del referido decreto ley N° 2.695, de 1979.

Agregé que en la citada circular, ese
Ministerio entendio e interpreté que la facultad de regularizar la propiedad descansa
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soberanamente en la Subsecretaria de Bienes Nacionales y en los funcionarios a
quien se les delegue esta atribucion, haciendo presente que, de lo citado en el
considerando segundo del decreto ley N° 2.695 de 1979, aparece que el saneamiento
del dominio de la pequena propiedad tiene por objeto regularizar la situacién del
poseedor material que carece de titulos o que los tiene imperfectos, como lo ha
sostenido este Organo de Control en el dictamen N° 16.097 de 2020.

Expresé que, en funcion de la interpretacion
de la normativa legal y reglamentaria que efectud en su oportunidad la Subsecretaria
de Bienes Nacionales, se determind que el citado decreto ley contempla no solo la
regularizacion del dominio de aquellos solicitantes que carecen de titulo como indica
su articulo 1°, sino que también permitiria regularizar aquellos que se encuentran
imperfectos, ya que su articulo 3°, inciso segundo, referido a la accesion de
posesiones, sefiala que se tendra como titulo aparente, entre otros, la promesa de
compraventa de plazo vencido, la adquisicion de mejoras o de derechos y acciones
sobre el inmueble, sea por instrumento publico o privado (...).

Asimismo, indicé que el N° 1 del articulo 19
del aludido decreto ley N° 2.695, de 1979, dispone que no podran oponerse al
procedimiento de regularizaciéon aquellos que, por si 0 sus antecesores, hayan
vendido o prometido vender al peticionario o a aquellos de quien o quienes éste derive
sus derechos, aunque sea por instrumento privado, el todo o parte del predio, y
recibido dinero a cuenta del precio.

De lo expuesto, concluye, que el referido
decreto ley contempla a los contratos de cesiones de derechos como un titulo que
fundamenta la irregularidad en el dominio, por tratarse precisamente de titulos
imperfectos.

Agregd que el mismo argumento se plantea
respecto de las herencias, toda vez que el articulo 3°, del citado texto normativo, al
regular la accesion de posesiones, sefiala en su inciso segundo que se tendra como
titulo aparente, entre otros, el hecho de ser el solicitante descendiente o heredero
presunto del poseedor anterior, concluyendo que si dicho inciso precisa que el
solicitante puede sumar el tiempo de posesion de su ascendiente, implica que una
especie de regularizacion se esta intentando por alguien que es heredero, y mas aun,
la ley la extiende incluso al heredero presunto, respecto del cual no hay siquiera
posesion legal de la herencia.

También sostuvo que el articulo 19, incisos
primero, segundo y tercero, del mencionado decreto ley, se refieren a varias
situaciones en donde hace mencién a la herencia, asi como a los otros herederos que
pueden o no hacer uso del derecho a oponerse al saneamiento, y las acciones
alternativas de que disponen en caso de negativa.

Finalmente, manifestd que a fin de ajustar los
procedimientos de regularizacion de la propiedad raiz a lo sefialado en la
jurisprudencia administrativa, en el punto 5.4.2.1, de la circular N° 1, de 2022, de ese
origen, que Imparte instrucciones para la aplicacién del decreto ley N° 2.695/79 y deja
sin efecto el oficio circular N° 1, de fecha 15 de febrero de 2019, de la Subsecretaria

~de Bienes Nacionales se indicé lo siguiente:
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“En aquellos casos en que una solicitud de
regularizacion del dominio se funde en una cesiéon de derechos, otorgada por
instrumento publico o privado, sera posible acoger a tramitacién la solicitud de
constitucion del dominio o regularizacion, hipétesis reconocida expresamente por el
legislador como una causal de saneamiento en el Considerando N° 2 y los articulos
3% inciso 2°, 10° inciso 1°, y 19° del Decreto Ley N° 2.695/79.

Con todo, cuando la Cesiéon de Derechos se
encuentre inscrita en el Conservador de Bienes Raices respectivo y se refiera a
terrenos particulares que formen parte de loteos irregulares de predios rurales de
grandes extensiones que configuren posibles nuevos niicleos urbanos, y no se hayan
sometido a la normativa urbanistica, en especial las aprobaciones e informes
favorables exigidos por aquellas para esas zonas, no sera posible proceder a la
regularizacion, de acuerdo a lo dispuesto en la jurisprudencia administrativa y al
dictamen 42.084, de la Contraloria General de la Republica."

Sobre el particular, se debe precisar que lo
expuesto por la mencionada subsecretaria no corresponde a lo anotado en el citado
oficio circular N° 1, de 2022, toda vez, que el numeral que se refiere a la “Situacion de
las cesiones de derechos” es el 5.2.4.1, el cual indica que “En aquellos casos en que
una solicitud de regularizacion del dominio se funde en una cesién de derechos,
otorgada por instrumento publico o privado, y que no se encuentre inscrita en el
Conservador de Bienes Raices competente, sera posible acoger a tramitacion la
solicitud de regularizacién, por cuanto la postulacion se basa en la imperfeccion del
titulo, reconocida expresamente por el legislador como causal de saneamiento en el
considerando N° 2 del Decreto Ley N° 2.695/79 y los articulos 3° inciso 2° y 19° de la
misma norma. En los casos que la cesién de derechos se encuentre inscrita en el
Conservador de Bienes Raices, no procederd la regularizacién, conforme a lo
sefialado por jurisprudencia administrativa.”

Lo anterior da cuenta que el mismo
organismo auditado estableci6 en sus instrucciones que “En los casos que la cesidn
de derechos se encuentre inscrita en el Conservador de Bienes Raices, no procedera
la regularizacion, conforme a lo sefialado por jurisprudencia administrativa”.

Por ello, corresponde reiterar lo establecido
en el mencionado dictamen N° 42.084, de 2017, de esta Contraloria General, en
cuanto a que, de existir un titulo de cesion de derecho inscrito sobre un terreno, no
sera procedente autorizar la solicitud de regularizacion en estudio.

En consecuencia, atendido que la reparticion
fiscalizada no desvirta las observaciones de la especie, las que se refieren a hechos
consumados, y que la medida adoptada por la autoridad en el mencionado oficio
circular N® 1, de 2022, solo tiene efectos para solicitudes de regularizacion posteriores
a las auditadas en esta oportunidad, se mantiene integramente lo observado.

Al efecto, esta Contraloria General iniciara un
proceso sumarial con el objeto de determinar las eventuales responsabilidades
N administrativas de los funcionarios que hayan incurrido en tales contravenciones.

A

22



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES
UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

Por lo expuesto, este informe sera remitido
integramente al Ministerio Publico para su conocimiento y fines que en derecho
correspondan.

Ademas, la Subsecretaria de Bienes
Nacionales debera implementar las medidas de control que correspondan para dar
estricto cumplimiento a las disposiciones anotadas en el referido decreto ley N° 2.695,
de 1979y a la jurisprudencia emanada de este Ente de Control sobre la materia, como
también cumplir con los principios de responsabilidad y control contenidos en la
mencionada ley N° 18.575, informando de ello a este Organismo de Control en un
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

4, Regularizaciones que no cumplen la normativa de urbanismo.

De la revision efectuada a la muestra de 38
expedientes de regularizaciones, se seleccionaron los que tenian su origen en una
“Cesion de Derechos”, determinandose 24 de ellos con esa condicién, respecto de los
cuales se revisaron los antecedentes de respaldo -copias de escrituras e inscripciones
en los conservadores de bienes raices pertinentes, entre otros-.

En la especie, se comprobd que 11 casos
contaban con cesiones de derechos inscritas en el Conservador de Bienes Raices
respectivo en forma previa al procedimiento de regularizacién correspondiente v,
ademas, concernian a predios ubicados en territorios fuera de los limites urbanos del
Plan Regulador Metropolitano de Santiago, PRMS, con destino agropecuario y con
superficies que no cumplian el minimo exigido en ese instrumento de planificacion,
para edificacion y subdivision segun se detalla en el Anexo N° 6.

Cabe precisar que, dichos predios presentan
construcciones y, ademas, de la documentacién analizada no aparece que tengan o
cumplan una finalidad agricola o forestal. En efecto, en el documento “Declaracion de
Hechos”, que forma parte de los expedientes, en su numeral 5 Fines, figuran como
“Habitacional”.

Sobre el particular, se puede senalar que,
conforme a lo consignado en los Certificados de Informaciones Previas, CIP, exigidos
en el articulo 5° del referido decreto ley N°2.695, de 1979, para fines de
regularizacion, 9 de los 11 predios se emplazan en la zona clasificada en el “Articulo
8.3.2.1. De Interés Agropecuario Exclusivo” y los 2 restantes pertenecen al “Articulo
8.2.1.1, De Inundacién”, letra a.1.1, ambos del Capitulo 8.2, Areas de alto riesgo para
los asentamientos humanos del PRMS.

Asimismo, conforme a dichos CIP, se
establecié que a 8 de ellos se les exige una superficie predial minima para edificacion
y subdivision de 4 hectareas y a los tres restantes, de 10 hectareas, en circunstancias
que las superficies regularizadas alcanzan aproximadamente como maximo media
hectarea por predio.

Las situaciones descritas contravienen Io
dispuesto en el articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, LGUC,

{ que preceptia que fuera de los limites urbanos establecidos en los Planes
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Reguladores no sera permitido abrir calles, subdividir para formar poblaciones, ni
levantar construcciones, con las salvedades que ahi detalla, correspondiendo a la
Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo respectiva cautelar que las
subdivisiones y construcciones en terrenos rurales, con fines ajenos a la agricultura,
no originen nuevos ntcleos urbanos al margen de la planificacién urbana
intercomunal.

Su inciso tercero agrega que, cuando sea
necesario subdividir y urbanizar terrenos rurales para realizar las acciones' ahi
descritas, la autorizacion que procede por parte de la Secretaria Regional del
Ministerio de Agricultura requerird del informe previo favorable de la Secretaria
Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Seguidamente, el inciso primero de! articulo
136 de la mencionada ley prescribe que mientras en una poblacion, apertura de calles,
formacion de un nuevo barrio, loteo o subdivision de un predio, no se hubieren
ejecutado todos los trabajos de urbanizacion que exigen sus articulos 134y 135y la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, OGUC, no sera licito al
propietario, loteador o urbanizador de los terrenos correspondientes, enajenarlos,
acordar adjudicaciones en lote, celebrar contratos de compraventa, promesas de
venta, reservas de sitios, constituir comunidades o sociedades tendientes a la
formacion de nuevas poblaciones o celebrar cualquier clase de actos o contratos que
tengan por finalidad ultima o inmediata la transferencia del dominio de dichos terrenos.

En este contexto, es Gtil anotar que en el area
rural no se permite la subdivision de terrenos o la construccién de edificaciones, salvo
que se cuente, en tales hipotesis, con las autorizaciones e informes favorables que se
especifican en los incisos tercero y final del referido articulo 55 de la LGUC, de
corresponder (aplica criterio contenido en los dictamenes N°s 30.457 y 49.341, ambos
de 2016, de este origen).

Por su parte, es necesario tener presente que
el Capitulo 8.3 del PRMS, define a las areas de interés silvoagropecuario, como el
territorio emplazado fuera de las areas urbanizadas y urbanizables, que comprende
las zonas de interés natural o paisajistico y/o que presentan vegetacién y fauna
silvestre, cursos o vertientes naturales de agua y que constituyen un patrimonio
natural o cultural que debe ser protegido o preservado.

Asimismo, su articulo 8.3.2. sefala, en lo que
interesa, que en dichas areas se permitira una subdivisién predial minima de 4-
hectareas, con una vivienda por predio, sin perjuicio, en especial, de lo indicado en su
articulo 8.3.2.4., sobre proyectos de desarrollo urbano condicionado.

Consecuentemente con lo expuesto, no
procede la aplicacion del procedimiento contenido en el precitado decreto ley

4 Acciones contempladas en el inciso tercero del articulo 55 de la LGUC: Para complementar alguna
actividad industrial con viviendas, dotar de equipamiento a algln sector rural, o habilitar un balneario o
campamento turistico, o para la construccion de conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de
viviendas de hasta un valor de 1.000 unidades de fomento, que cuenten con los requisitos para obtener
el subsidio del Estado.
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N° 2.695, de 1979, para la regularizacion de terrenos particulares que formen parte de
loteos irregulares de predios rurales de grandes extensiones que configuren posibles
nuevos nucleos urbanos, sin someterse a la normativa urbanistica que regule los
terrenos de que se trate, en especial, las aprobaciones e informes favorables exigidos
por la LGUC para esas zonas.

En todo caso, de existir un titulo de cesién de
derechos sobre un terreno que se encuentre inscrito en el respectivo conservador de
bienes raices, la posesion material de ese bien para los peticionarios emanara de
dicho titulo, no siendo posible acogerse al comentado procedimiento de
regularizacioén, ya que, para acceder a aquél, los poseedores de bienes raices deben
carecer de tal antecedente inscrito. (aplica criterio contenido en el citado dictamen
N°42.084, de 2017, de este Organismo Contralor).

Del mismo modo, la situacion contraviene los
principios de responsabilidad y control, dispuestos en el articulo 3°, inciso segundo,
de la citada ley N° 18.575.

En su respuesta, la Subsecretaria de Bienes
Nacionales sefial6 que el dictamen N° 2.806, de 2019, de este origen, expresa que “la
competencia para desarrollar las regularizaciones de que trata el decreto ley N° 2.695
y, por tanto, verificar su aplicacion en cada caso, es una atribuciéon del MBN -a través
de su Subsecretaria-, constituyendo el acto administrativo emitido por esa autoridad
el justo titulo en base al cual se ordena la respectiva inscripcién en el Conservador de
Bienes Raices pertinente”.

Anadié que, el citado dictamen dispuso que
“(...) corresponde distinguir entre aquellos inmuebles susceptibles de ser
regularizados por aplicacion del decreto ley N° 2.695, de 1979, aquellos urbanos o
rurales cuyo avallo fiscal no supere el ya sefialado, sin que se exija un superficie
determinada; que carezcan de titulo inscrito; que no se trate de loteos irregulares
derivados de cesiones de derechos parciales celebradas con intencién de evadir el
ordenamiento juridico aplicable; vy, por Gltimo, que los poseedores no se hayan
puesto voluntariamente en una situacion anémala, sino que su posesién material
derive de una ocupacién previa sin oposicion.

Asi, tales condiciones deben ser
consideradas y ponderadas por el Subsecretario de Bienes Nacionales, o los
funcionarios en quienes se delegue ello, como encargado de aplicar la legislacion y
controlar las regularizaciones de que se trata”.

Agregd que, dado lo anterior, dictdé la
mencionada circular N°1, de 2019, de ese origen, donde impartié instrucciones acerca
de la aplicacidén del decreto ley N° 2,695, de 1979, y trataba diversas ordenes de
caracter administrativo y procedimental, como también situaciones de fondo.

Luego precis6 que, en relacién con el primer
elemento, esto es, que los inmuebles no se traten de loteos irregulares derivados de
cesiones de derecho parciales celebradas con la intencién de evadir el ordenamiento

(\ juridico, dicha circular especificaba que era necesario tener en consideracion dos
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elementos centrales: la existencia de un loteo irregular y la intencionalidad de evadir
el ordenamiento juridico.

Enseguida, respecto a la existencia de un
loteo irregular, sefald que la citada circular informaba que ese MBN, de acuerdo al
principio de legalidad que se aplica a todo el ordenamiento juridico, debe estarse a lo
sefalado por los 6rganos competentes en la materia que establezcan que un
asentamiento urbano o rural se encuentra en tal condicion, por cuanto esa Secretaria
de Estado carece de competencia para realizar la calificacion juridica exigida por el
legislador y el propio dictamen al referirse a un “loteo irregular”. '

Por ello, a fin de determinar si un
asentamiento relne estas caracteristicas las Secretarias Regionales Ministeriales
debian confirmar con los servicios relacionados, estos son, Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, MINVU, Servicios de Vivienda y Urbanizacion, SERVIU y Direcciones de
Obras Municipales, DOM, si existio una calificacion previa de loteo irregular.

Sobre la intencionalidad de evadir el
ordenamiento juridico, expresd que debido a que la posesion es el elemento central
de la regularizacién, la mencionada circular sefialaba como necesario que, al realizar
el analisis juridico de las solicitudes, se debia constatar que el actuar del sujeto que
requiere la regularizacion ha obrado dentro del margen de la buena fe, que en materia
posesoria es de caracter subjetiva, de acuerdo a las normas del derecho comun que
rigen esta materia.

En cuanto a que los poseedores no se hayan
puesto voluntariamente en una situacion anémala, sino que su posesidn material
derive de una ocupacién previa sin oposicion, sefiald en su respuesta que la
mencionada circular N° 1, instruia igualmente que era necesario constatar la
existencia de una posesion exclusiva del solicitante de buena fe y que de los
antecedentes no aparezca que haya existido la intencionalidad de burlar el
ordenamiento juridico, de acuerdo con lo establecido en el antedicho dictamen
N° 2.806, de 2019, de esta Contraloria General.

Agrego, que la circular disponia que “Podria
suceder, sin embargo, que la conducta del poseedor fuera objetivamente ilegitima,
fraudulenta o viciosa. En dicho evento, debemos determinar si el poseedor tiene
conciencia o no de la irregularidad de su conducta, ya que existe la posibilidad que
padezca un error de hecho, que no le haya permitido tener conciencia de la
ilegitimidad, fraude o vicios, creandose una falsa conciencia. Este error no debe ser
reprochable al sujeto, pues como dice el mismo articulo citado, un justo error en
material de hecho no se opone a la buena fe”.

Afnadiendo que, conforme a ello, se concluia
que la buena fe debia presumirse y, cumpliendo los demas requisitos legales, solo
deben rechazarse solicitudes en que, de alguna manera, se manifieste la mala fe
expresa del solicitante.

Continué sefalando que, lo anterior fue
refutado por el dictamen N° E129442, de 2021, de este origen, el que en lo medular
sefialé que respecto al principio de la buena fe debe estarse igualmente al principio
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de presuncion de conocimiento de la ley, a que se refiere el articulo 8° del Cddigo
Civil, y en materia de falta de competencia urbanistica para determinar que es o no es
un asentamiento o loteo irregular, se debe estar al principio de coordinacion
establecido en la antes dicha ley N° 19.880, ordenandose a ese servicio la
correspondiente modificacion de la circular N° 1, de 2019, por no contener los criterios
sostenidos por la jurisprudencia administrativa aplicable.

Finalmente, expuso que, para ajustar el
procedimiento a lo indicado por la jurisprudencia de este Organo de Control, se dictd
el referido oficio circular N° 1, de 2022, el que en sus puntos 2.3 y 5.3 trata la
imposibilidad de ese ministerio de regularizar inmuebles que no se ajusten a la
normativa urbanistica correspondiente y la manifestacion del principio de coordinacion
con los organismos con competencia urbanistica en la materia.

Sobre el particular, corresponde sefalar que
el referido dictamen N° 2.806 de 2019, de este origen, informé que acorde con la
normativa resefiada, el antedicho decreto ley N° 2.695 contempla un sistema
excepcional de regularizacion que ampara la situacién de quienes teniendo la
posesién material de una pequefia propiedad raiz, rural o urbana, carecen de titulos o
los tienen imperfectos, a fin de que, cumplidas las exigencias, queden habilitados para
adquirir su dominio por prescripcion. Asimismo, dispone mecanismos de impugnacion
y oposicion a una regularizacion, tanto en sede administrativa como judicial.

Corresponde agregar, que a traves de esta
via de excepcion no se pueden subsanar situaciones que vulneren la normativa de
planificacion territorial que regula una determinada zona, tal como se indicé en el
mencionado dictamen N° 42.084 de 2017, de esta procedencia, criterio recogido
también por el MBN en su ya citado oficio circular N°1, de 2022, segun lo informado
por aludida subsecretaria.

Como se advierte, corresponde distinguir
entre aquellos inmuebles susceptibles de ser regularizados por aplicaciéon del
nombrado decreto ley N° 2.695, y los que no caben dentro de ese mecanismo
normativo de excepcion.

Entre los primeros se encuentran aquellos
urbanos o rurales cuyo avalto fiscal no supere el monto sefialado en el articulo 1°,
inciso primero, de ese cuerpo legal, sin que se exija una superficie determinada; que
carezcan de titulo inscrito; que no se trate de loteos irregulares derivados de cesiones
de derechos parciales celebradas con intenciéon de evadir el ordenamiento juridico
aplicable y, por ultimo, que los poseedores no se hayan puesto voluntariamente en
una situacién anomala, sino que su posesion material derive de una ocupacion previa
sin oposicion. Asi, tales condiciones deben ser consideradas y ponderadas por el
Subsecretario de Bienes Nacionales, o por los funcionarios en quienes éste delegue
dicha atribucion, como encargado de aplicar la legislacion y controlar las
regularizaciones de que se trata.

En este sentido, el citado dictamen
N° E16097 de 2020, de este origen, en relacion con la norma contenida en el decreto
ley N° 3.516 de 1980, que establece normas sobre divisién de predios rasticos, permite
excepcionalmente regularizar terrenos con cabidas inferiores a las establecidas en la
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legislacion urbanistica, sefalando, en lo que interesa, que “(...) es necesario
puntualizar que los dictamenes (...) no han excluido o restringido la aplicacion de esa
excepcion para los predios a que alude el decreto ley N° 3.516, por cuanto se limitan
a sostener que todos aquellos terrenos particulares que formen parte de loteos
irregulares de predios rurales de grandes extensiones que configuren posibles nuevos
nucleos urbanos, tenian que cumplir los requisitos de cabida, pues ellos no podrian
acceder al proceso de regularizacién establecido en el apuntado decreto ley N° 2.695,
debiendo en esas circunstancias verificarse las exigencias que la normativa
urbanistica fija para su division, en especial, las aprobaciones e informes favorables
exigidos por la LGUC para las zonas en las cuales estén emplazados.

Al efecto, es oportuno consignar que el
articulo 5°, inciso segundo, del ya anotado decreto ley N° 2.695, de 1979, establece
que “Adicionalmente, en las areas urbanas y rurales, debera acompariar un certificado
de informaciones previas con fines de regularizacion, emitido por la direccién de obras
municipales correspondiente, o por quien en subsidio cumpla esa funcién, que
contenga las condiciones aplicables al predio respectivo. El certificado debera tenerse
en consideracion al momento de aprobar o rechazar la solicitud de regularizacion”.

Por su parte, en el referido dictamen
N° E129442, de 2021, de este origen, se indica, en lo que interesa, que “... acorde
con dicho decreto ley y los dictdmenes ya anotados, el MBN debe, para efectos de
acoger a tramitacion una solicitud de regularizacion, velar por la correcta aplicacién
del referido sistema excepcional de saneamiento, sin que ese procedimiento pueda
ser un modo de infringir las condiciones establecidas tanto por la normativa especifica
en la materia tratada, como aquella urbanistica aplicable, y a lo sostenido por la
pertinente jurisprudencia administrativa.

Asimismo, indica que todos aquellos terrenos
particulares que formen parte de loteos o subdivisiones irregulares de predios de
grandes extensiones que configuren posibles nuevos nucleos urbanos, deben cumplir
los requisitos normativos urbanisticos impuestos para efectos de su posible division,
no correspondiendo aplicar bajo este ambito el proceso de regularizacion establecido
en el apuntado decreto ley N° 2.695, debiendo en esas circunstancias verificarse las
exigencias que la normativa urbanistica fija para su division.

En este ambito, es necesario prevenir que en
virtud de la coordinacién que debe existir entre los 6rganos de la Administracion, el
MBN, como encargado de las regularizaciones de que se trata y su correcta aplicacion,
debe solicitar de los organismos que estime pertinentes los informes, elementos o
antecedentes para resolver la respectiva solicitud acerca de la materia en estudio, y
asi evitar la vulneracion de otra preceptiva que pudiere ser afectada en caso de dar
curso a situaciones anémalas vinculadas con dicho decreto ley, todo lo cual se
encuentra en armonia con lo dispuesto en el articulo 37 de la mencionada ley
N° 19.880".

En consecuencia, atendido que |Ia
Subsecretaria de Bienes Nacionales no desvirtia los casos observados, los que se
refieren a hechos consumados, y que la medida adoptada por la autoridad en la
mencionada circular N° 1, de 2022, solo tiene efectos para solicitudes de
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regularizacion posteriores a las auditadas en esta oportunidad, se mantiene lo
observado en todas sus partes.

Al efecto, esta Contraloria General incluira
esta materia en el citado proceso sumarial que iniciara, con el objeto de determinar
las eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios que hayan
incurrido en tales contravenciones.

Por lo expuesto, este informe sera remitido
integramente al Ministerio PUblico para su conocimiento y fines que en derecho
correspondan.

Ademas, la Subsecretaria de Bienes
Nacionales debera implementar las medidas de control que correspondan para dar
estricto cumplimiento a las disposiciones anotadas en el referido decreto ley N° 2.695,
de 1979y a la jurisprudencia emanada de este Ente de Control sobre la materia, como
también cumplir con los principios de responsabilidad y control contenidos en la
mencionada ley N° 18.575, informando de ello a este Organismo de Control en un
plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion del presente informe.

5. Errores de clasificacion del area donde se ubica el terreno en la base de datos
obtenida del SISTRED.

Como se indicd previamente, la muestra
seleccionada para el presente examen comprendié bienes raices exclusivamente
rurales, sin embargo, revisados los respaldos de los 38 expedientes, especificamente
el documento denominado Certificado de informaciones previas, que emite la
Direccién de Obras de la municipalidad respectiva, o por quien en subsidio cumpla
esa funcién, el cual corresponde a un elemento obligatorio a presentar por el
solicitante, segun lo dispone el articulo 5°, inciso segundo, del referido decreto ley
N° 2.695, de 1979, se determind que 5 predios correspondian a areas urbanas, como
se muestra a continuacion:

Tabla N° 6: Detalle de expedientes mal identificados

N° . DIRECCION
EXPEDIENTE DIRECCION N° DE CIP FECHA DE OBRAS
Las Acacias S/N°, Huerto N° 114,
Lote N° 114-B, Manzana 996, Sitio Municipalidad
1 121572 N° 2, Proyecto de Parcelacién 59 31-01-2020 de Paine
Colonia Kennedy, Localidad Hospital
Calle Los Aromos N° 6052, Poblacion Municipalidad
2| 123131 Aeropuerto Cerrillos 1409/20 7 09-12-2020 | ge Cerrillos
Lote N° 5 Del Resto del Sitio F, del
Predio Denominado “Hijuela Oriente y 44 Municipalidad
3 124734 El Marco”, Proyecto de Parcelacion 1929 03-11-2020 de Colina
San Martin
7.9 Municipalidad
4 125295 Av. Balmaceda N° 3716 0 25-02-2021 [de Isla de
N° 20/2021 Maipo
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. DIRECCION
EXPEDIENTE DIRECCION N°DECIP | FECHA DE OBRAS
Calle Bogota N° 3686, Parcela N° 5, L
5| 127262 Sitio N° 15, Manzana B, Chacra Lo | E-301 | 01-04-2021 | Municipalidad
i de Recoleta
Aranguiz

Fuente: Elaboracion propia en base a los documentos compartidos por la Division de Constitucion de
Propiedad Raiz, de la Subsecretaria de Bienes Nacionales, mediante el sistema OneDrive, entre el 18
y el 23 de mayo de 2022,

Consultada la entidad en revision respecto de
los expedientes N°¢ 121572 y 127262, mediante correo electronico de 12 de julio de
2022, |a Jefa de la Divisién de Constitucion de Propiedad Raiz, indicé “...que la fuente
de informacion que se visualiza en los reportes corresponde a los datos registrados
en el sistema de tramitacion al momento del ingreso de la solicitud”.

Cabe precisar, que la especificacién del area
donde se emplaza el terreno tiene consecuencias directas en el tratamiento de las
peticiones, dado que el articulo 1° del citado decreto ley N° 2.695, de 1979, indica que
el avaluo fiscal para el pago del impuesto territorial de los bienes raices rurales sujetos
a regularizacion debe ser inferior a ochocientas unidades tributarias, o a trescientas
ochenta, si son urbanos, por lo cual un error en tal clasificacion conlleva el riesgo de
que se autoricen saneamientos que no proceden conforme a la norma.

La deficiencia detectada no se aviene con el
principio de control dispuesto en el articulo 3°, inciso segundo, de la mencionada ley
N° 18.575.

En su respuesta la Subsecretaria de Bienes
Nacionales indico, en sintesis, que efectivamente en los planos'® de los expedientes
observados se visualiza la determinacion del tipo de inmueble con las siglas SU o
S.U., que corresponden a la denominacion de “Saneamiento Urbano” y no rural como
lo indican los solicitantes en sus formularios N° 1.

Ademas, informé que mediante su oficio
ORD. GABS. N° 907, de 5 de octubre del 2022, instruyé a los Secretarios Regionales
Ministeriales actualizar la informacién asociada a las solicitudes de saneamiento en
aquellos casos que existan diferencias en la denominacién del inmueble -rural o
urbano- entre el referido formulario N° 1 y los otros documentos presentes en el
expediente.

Atendido que la reparticion auditada reconoce
el hecho objetado, sumado a que no envi6 en esta oportunidad los respaldos que
evidenciaran la correccién en la categorizacién del tipo de inmueble de los
expedientes objetados en el SISTRED, procede mantener la observacion planteada.

En consecuencia, la Subsecretaria de Bienes
Nacionales debera remitir a este Organismo de Control, en el plazo de 30 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe, las capturas de pantalla del
mencionado sistema de tramitacion, que demuestren el cambio en la categorizacion
del “Tipo de inmueble” para cada uno de los cinco expedientes individualizados en la

I\ '* Antecedentes que adjunté en su respuesta.
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tabla anterior, de acuerdo a la instrucciéon impartida, a través del precitado oficio ORD.
GABS. N° 907, de octubre del 2022.

Ademas, esa entidad debera tomar los
resguardos necesarios para que, en lo sucesivo, los predios objeto de las solicitudes
de regularizacién, se clasifiquen con la correcta tipificacion (urbana o rural) en el
referido sistema utilizado al efecto, de modo de cumplir con las disposiciones del
mencionado decreto ley N° 2.695, de 1979, y con el principio de control contenido en
la aludida ley N° 18.575.

6. Falta de completitud o integridad en los formularios obligatorios.

Como se indicod, el oficio circular N° 1, de
2019, de la Subsecretaria de Bienes Nacionales, que “Imparte Instrucciones para la
aplicacién del decreto ley N° 2.695/79”, ya mencionado precedentemente, que estaba
vigente en el afio 2021 -periodo de los expedientes revisados-, dispone en su numeral
4. Requisitos de aprobacion, que “El proceso de saneamiento establecido en el D.L.
N° 2.695 contempla el cumplimiento de determinados requisitos; tanto formales
(documentos), como materiales (criterios juridicos)”.

En ese contexto diferencia requisitos de
forma, subdivididos en obligatorios, necesarios y adicionales, y requisitos de fondo.

A continuacion, en su punto 4.1.1, define los
requisitos obligatorios como “(...) aquellos antecedentes exigidos de manera explicita
tanto en el articulado del D.L. N°2.695, como por otras normas legales; y que
constituyen elementos esenciales de su tramitacion.”

Luego, el literal a) de ese punto, precisa que
son documentos obligatorios los mencionados formularios N°s 1, 2, 3 y 4, los cuales
“Contienen la informacién necesaria para el adecuado conocimiento de la solicitud. Su
exigibilidad esta basada tanto en el articulo 30 de la ley N° 19.880: ‘La Administracion
debera establecer formularios de solicitudes, cuando se trate de procedimientos que
impliquen la resolucion numerosa de una serie de procedimientos’, como en el articulo
5° del D.L. N° 2.695, en lo referido a la Declaracion Jurada. Estos formularios deben
venir completos desde su mgreso Correspondera a los SIAC' velar por el
cumplimiento de esta instruccion.”

Cabe precisar que, dicha instruccién se
mantuvo en el mencionado oficio circular N° 1, del 14 de enero de 2022, emitido por
la entidad fiscalizada, que “Imparte instrucciones para la aplicacion del Decreto Ley
N° 2.695/79 y deja sin efecto Of. Circular N° 1, de fecha 15 de febrero de 2019, de la
Subsecretaria de Bienes Nacionales”.

Ahora bien, efectuada la revisidon a los 38
expedientes constitutivos de la muestra, se detectaron una serie de deficiencias en la
presentacion de los mismos, como datos obligatorios que no fueron completados,
secciones vacias o rellenadas incorrectamente en la declaracion jurada, entre otras,

16 Sistema de Informacion y Atencion Ciudadana (SIAC)
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cuyo detalle se puede revisar en el Anexo N° 7, de lo cual se presenta a continuacion
un resumen por formulario:

6.1 Falencias en el Formulario N° 1.

En la revisién de este formulario, que en
resumen contiene informacion del solicitante y de la propiedad a regularizar, solo se
consideraron aquellos campos marcados con un asterisco (*), simbolo que segun la
primera pagina del citado documento significa “Informacién obligatoria”, advirtiéndose
lo siguiente:

Tabla N° 7 Cantidad de formularios N° 1 que presentaban datos vacios, incompletos
0 se encontraban con error.

CANTIDAD DE

CAMPO O INFORMACION REQUERIDA FORMULARIOS
I. Presenta solicitud: Folio - 25
I. Presenta solicitud: Fecha 27
-No indica si presenta de forma personal o a través de representante 19
Il. Antecedentes del (de la) solicitante: -Informacion complementaria 17
It.A Otros antecedentes del (de la) solicitante: -Datos cdnyuge 4
Il.A Otros antecedentes del (de Ia) solicitante: -Pertenece a pueblos originarios 4
[1.A Otros antecedentes del (de |a) solicitante: -Proposito de ia regularizacion 5
11.B Datos Representante 1
Il.B Datos Representante: -Informacion complementaria 4
Ill. Antecedentes de la propiedad a regularizar: -Ubicacion del inmueble 2
lli. Antecedentes de la propiedad a reqularizar: -Tipo inmueble. Antecedentes y
Generales
Ill. Antecedentes de la propiedad a regularizar: -Inmueble inscrito a nombre de 4
Ill. Antecedentes de la propiedad a regularizar. Complete: -N° Rol 1
lll. Antecedentes de |a propiedad a regularizar. Complete: -Rol a Nombre de 5
lil. Antecedentes de la propiedad a regularizar. Complete: -Avaluo Fiscal 6
ll. Antecedentes de la propiedad a regularizar. Complete: -Ingresar superficie 5
aproximada del terreno a regularizar
IV. Antecedentes de la posesion: -Tipo de Posesién 3
IV. Antecedentes de la posesion: -Indicar las mejoras realizadas en el 5
inmueble

Fuente: Elaboracion propia en base a los documentos compartidos por la Division de Constitucién de
Propiedad Raiz, de la Subsecretaria de Bienes Nacionales, mediante el sistema OneDrive, entre el 18
y el 23 de mayo de 2022

Ademés, se advirtid que las secciones
“Comprobante ingreso solicitud de regularizacion D.L N° 2.695/79” y en donde consta
por quien fue atendido el requirente, en 24 y 35 ocasiones, respectivamente, aun se
encontraban formando parte del expediente de solicitud, por lo cual no fueron
entregadas a los peticionarios y tampoco se habian completado sus datos.

Ambos son medios de prueba para el
requirente, toda vez que en el primero se inscribe el folio de la solicitud, dato esencial
para hacer seguimiento del tramite y el segundo individualiza el funcionario que
efectud la atencion.

6.2 Falencias en el Formulario N° 2.

Este formulario compila los requisitos
establecidos en el precitado decreto ley N° 2.695, de 1979, sobre los cuales se
requiere una declaracion jurada, firmada ante notario. De su revision también se
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advirtieron omisiones de informacidn o errores, los cuales se sistematizaron de la
siguiente manera:

Tabla N° 8: Cantidad de formularios N° 2 que presentaban datos vacios, incompletos
0 se encontraban con error.

CAMPO O INFORMACION REQUERIDA CANTIDAD DE FORMULARIOS
Lugar de la declaracién jurada 22
Fecha de la declaracién jurada 26
Numeral 1 27
Numeral 2 5
Numeral 3 7
Numeral 4 17
Otros 4

Fuente: Elaboracién propia en base a los documentos compartidos por la Division de Constitucion de
Propiedad Raiz, de la Subsecretaria de Bienes Nacionales, mediante el sistema OneDrive, entre el 18
y el 23 de mayo de 2022.

Los cuatro casos de la categoria “otros”, de la
tabla precedente, corresponden a tres formularios en los que no se aprecia la fecha
de la firma ante notario, y uno, el N° 124734, en el cual no se evidencia ninguna
certificacién notarial.

6.3 Falencias en el Formulario N° 3.

Este formulario es una declaracién simple
que, segun indica el mismo documento, “...tiene por objeto acreditar que los
colindantes'” (vecinos)'® del inmueble que el(la) solicitante pretende regularizar, o
testigos' no se oponen al tramite ya que lo(la) reconocen como legitimo(a)
poseedor(a) y que ni sus derechos ni los limites de su propiedad se ven afectados por
este procedimiento”. De su revision se advirtieron las siguientes deficiencias:

Tabla N° 9: Cantidad de formularios N° 3 que presentaban datos vacios o

incompletos.
CAMPO O INFORMACION REQUERIDA CANTIDAD DE FORMULARIOS
Letra A 3
Letra B 2
LetraC 3
Completar datos de vecinos, colindantes o testigos 7
Lugar de firma de los vecinos, colindantes o testigos 21
Fecha de firma de los vecinos, colindantes o testigos 24
Otros 2

Fuente: Elaboracion propia en base a los documentos compartidos por la Divisidn de Constitucion de
Propiedad Raiz, de la Subsecretaria de Bienes Nacionales, mediante el sistema OneDrive, entre el 18
y el 23 de mayo de 2022.

7 Colindante: Se refiere a aquella persona que limita con los deslindes del inmueble del (o de la)
solicitante, de acuerdo a lo expuesto en el Formulario N° 2.

18 Vecino: Aquella persona que vive en el mismo espacio, barrio, pero diferente vivienda, de acuerdo a
lo expuesto en el Formulario N° 2.

'8 Testigos: Cualquier persona que pueda dar fe de la posesién invocada por el(la) solicitante, de
acuerdo a lo expuesto en el Formulario N° 2.
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En la categoria “Otros” de la tabla anterior se
contienen los formularios N°¢ 123349 y 123365, en los que la misma persona (Maria
Teresa Berrios Verdugo) aparece como “vecino, colindante o testigo” con direcciones
distintas, Las [ilegible] #207 y Valle de la Luna #69, respectivamente.

6.4 Falencias en el Formulario N° 4.

En el formulario N° 4 se requiere un croquis
de la ubicacién del predio a regularizar, para situarlo geograficamente. De su revision
se advirtieron dibujos que no respetaron la casilla correspondiente (urbanof/rural), y
que en el expediente N° 125480 no se encontrd este documento dentro de los
antecedentes.

Como se indico, el referido oficio circular N° 1,
de 2019, precisa en su punto 4.1.1, letra a), que estos formularios deben venir
completos desde su ingreso, cuyo cumplimiento debe ser vigilado por la oficina del
SIAC correspondiente.

Al respecto, es dable precisar que el proceso
de regularizacion en comento se lleva a cabo mediante el sistema SISTRED, por lo
cual es necesaria la completitud e integridad de los documentos que respaldan los
expedientes, en cuanto a que estos contengan toda la informacion requerida y sin
errores para el estudio de los mismos.

Lo observado en los puntos 6.1,6.2,6.3y 6.4,
advierte que no se dio cumplimiento a la exigencia de la completitud de la informacion
que se debia consignar en los aludidos formularios, los cuales eran de caracter
obligatorio, como lo indican las referidas circulares N° 1, en especial la
correspondiente al afio 2019, que era la que regia durante el periodo auditado.

Lo anteriormente descrito contravine dicha
circular N° 1, de 2019, ademas del principio de control dispuesto en el articulo 3°,
inciso segundo, de la mencionada ley N° 18.575.

En su respuesta, la nombrada subsecretaria
expuso sobre los precitados cuatro puntos, que la encargada del Departamento de
Programacién y Control de la Division de Constitucion de Propiedad Raiz, a través del
correo electronico de 30 de mayo de 2022, solicité al encargado del Nivel Central del
SIAC de esa Secretaria de Estado, la generacion de una instruccion a las regiones
con la finalidad de mejorar el proceso de ingreso de las solicitudes de saneamiento,
lo cual se materializé por dicho encargado, mediante el correo electrénico de 31 del
mismo mes y afio, el cual adjunté a su respuesta.

En atencion a que lo objetado corresponde a
situaciones consolidadas y que la medida informada por la entidad, de concretarse,
tendra efectos en el futuro, procede mantener la observacion planteada.

La reparticion auditada debera adoptar las
acciones de control necesarias para que, a futuro, se dé estricto cumplimiento a las
disposiciones internas de sus operaciones, de manera de cumplir con las disposiciones

~del referido decreto ley N° 2.695, de 1979 y con el principio de control establecido en

\ 34



\

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES
UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

la ya nombrada ley N° 18.575, lo cual debera informar a este Organismo de Control en
un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este documento.

7. Ausencia en la resolucion “exenta B positiva” de la instruccion de fijar cartel en
el frontis de la propiedad a regularizar.

Es dable recordar que el articulo 11, del
antedicho decreto ley N° 2.695, de 1979, establece que la resolucién que se pronuncie
denegando o aceptando las solicitudes de regularizacion, en este ultimo caso, debera
disponer “fijar carteles durante el proceso de saneamiento en los lugares pUblicos que
él establezca y en el frontis de la propiedad correspondiente”, entregando la decision
a la Subsecretaria de Bienes Nacionales sobre donde fijar los carteles, siempre y
cuando sean en “lugares publicos”, no obstante, es taxativo respecto de hacerlo en el
inmueble a regularizar.

Sobre el particular, revisados los 38
expedientes que integraron la muestra, especificamente los actos administrativos a los
que se refiere el aludido articulo 11, es decir, aquellos que aceptaron las solicitudes
presentadas (resoluciones exentas B positivas), se advirtié que en 21 casos no se
incluy6 dicha orden, considerando unicamente fijarlos en las oficinas de ese servicio y
del Conservador de Bienes Raices respectivo, los que se detallan en el Anexo N° 8.

La situacion descrita genera el riesgo de que
los presuntos duefios del predio no se enteren de la regularizacién en curso y no
alcancen a ejercer una eventual oposicién a dicha solicitud.

Esto vulnera el anotado articulo 11 del citado
decreto ley N° 2.695, de 1979, toda vez que ordena explicitamente que la resolucion
que acepta la solicitud de regularizacion disponga que se fijen carteles en los lugares
publicos que la Subsecretaria de Bienes Nacionales establezca y en el frontis de la
propiedad correspondiente, transgrediendo también lo anotado en el mencionado
procedimiento de Saneamiento de la Pequefia Propiedad Raiz Particular, que en su
version 9, etapa Ill, actividad “Publicar y Generar Carteles”, igualmente instruye que
uno de los lugares donde se fijaran carteles es “...en el frontis del inmueble sujeto del
saneamiento”.

Tampoco se aviene con los principios de
responsabilidad y control, consagrados en el articulo 3°, inciso segundo, de la referida
ley N° 18.575.

En su respuesta, la Subsecretaria de Bienes
Nacionales informo, que a través del oficio ORD.INT. N° 48, de 5 de octubre de 2022,
el cual adjunt6 a la respuesta, la jefa de la Divisién de Constitucion de Propiedad Raiz
requirié a la Unidad Informatica modificar las plantillas de Resoluciones “B” individuales
y masivas positivas del procedimiento de saneamiento en SISTRED, incorporando en
su parte resolutiva (Resuelvo) lo siguiente "Fijese un cartel en el frontis del inmueble
que se regulariza, haciendo referencia entre otros antecedentes, a la fecha de la
segunda publicacion y al vencimiento del plazo para deducir oposicion".

En atencion a que lo objetado corresponde a
una situacion consolidada y que la medida informada por la entidad, de concretarse,
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tendra efectos en el futuro, procede mantener la observacion planteada.

Sin prejuicio de lo anterior, la reparticion
debera remitir a este Organismo de Control, en el plazo de 60 dias habiles, -contado
desde la recepcion del presente informe, los respaldos que demuestren el cambio en
las plantillas de las resoluciones B positivas (individuales y masivas), comprometido
en su respuesta.

Ademas, tendra que adoptar las medidas de
control que correspondan, con el objeto de dar estricto cumplimiento a las
disposiciones anotadas en el articulo 11 del citado decreto ley N° 2.695, de 1979,
informando de ellas en igual plazo.

8. Falta de certificados de informaciones previas, CIP.

El articulo 5°, del aludido decreto ley
N° 2.695, de 1979, establece en su inciso segundo que el solicitante “Adicionalmente,
en las areas urbanas y rurales, debera acompanar un certificado de informaciones
previas con fines de regularizacién, emitido por la direccién de obras municipales
correspondiente, o por quien en subsidio cumpla esa funcién, que contenga las
condiciones aplicables al predio respectivo. El certificado debera tenerse en
consideracion al momento de aprobar o rechazar la solicitud de regularizacion”.

Sobre el particular, de la muestra de
expedientes revisados, en los 7 pertenecientes a la comuna de Padre Hurtado, cuyos
predios a regularizar estaban todos asociados al Rol de Avalio N° 311-315, se verifico
que en los antecedentes disponibles se adjuntaron certificados de informaciones
previas de la Direccion de Obras Municipales de dicha comuna, que correspondia a
otros nimeros de rol, por ejemplo: N°¢ 311-886, 311-885, 311-887, 311-888, entre

otros, los cuales se presentan a continuacion:

Tabla N° 10: Expedientes de regularizaciones de la comuna de Padre Hurtado.

N | soLici- SUPER-
EXPE- TANTE ROL DIRECCION PREDIO | FICIE CIP
DIENTE M2
Johanna Pasaje El Quillay S/N°, Nes 311-886, 311-885, 311-
Anaélica : Manzana 19, Sitio N° 887, 311-888, entre otros,
123341 9 311 -00315 354, Villa Santa 241,20 |que no corresponden al del
Paredes o - .
Santibafies Ménica., Comuna De solicitante. Ademas, los CIP
Padre Hu:jtado son de agosto de 2016.
Francisco Pasaje Los Alamos Nos 311-886, 311-885, 311-
Osvaldo S/N°, Manzana 4, Sitio 887, 311-888, entre otros,
123349 . 311-00315 N° 42, Villa Santa 207,80 |que no corresponden al del
Madariaga snica. C D - .
Morales Mobnica, Comuna De solicitante. Ademas, los CIP
: Padre Hurtado son de agosto de 2016.
Romina Pasaje Quillay Lt 350 A Nes 311-886, 311-885, 311-
Nicole Manzana 19 Loteo, 887, 311-888, entre ofros,
123363 M 311 -~003156| Villa Santa Ménica, 220,45 |que no corresponden al del
eza - .
Fuentealba Comuna De Padre solicitante. Ademas, los CIP
Hurtado son de agosto de 2016.
Elizabeth Pasaje El Quillay S/N°, Nes 311-886, 311-885, 311-
Andrea . Manzana 19, Sitio 887, 311-888, entre oftros,
123364 M 311-00315| N° 351 A, Villa Santa | 216,70 |que no corresponden al del
eza Y . .
Fuentealba Ménica, Comuna De solicitante. Ademas, los CIP
Padre Hurtado, son de agosto de 2016.
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N- | soLici- SUPER-
EXPE- TANTE ROL DIRECCION PREDIO | FICIE cip
DIENTE M2
Pasaje Valle De La Nos 311-886, 311-885, 311-
Maria Luna S/N°, Manzana 6, 887, 311-888, entre otros,
123365 | Angélica |311-00315| Sitio N° 69, Villa Santa| 208,80 |que no corresponden al del
Riveros Diaz Moénica, Comuna De solicitante. Ademas, los CIP
Padre Hurtado son de agosto de 2016.
Jorge Pasaje Los Alamos Nos 311-886, 311-885, 311-
Reinaldo S/N?, Mangana 4, Sitio 887, 311-888, entre otros,
123370 Molina 311- 00315 N° 43, Villa Santa 206,15 |gue no corresponden al del
Acosta Monica, Comuna De solicitante. Ademas, los CIP
Padre Hurtado. son de agosto de 2016.
Pasaje. Las Canas Lt Nos 311-886, 311-885, 311-
Héctor lvan 205, Manzana 13 Loteo 887, 311-888, entre otros,
123374 | Acevedo |311-00315]| Villa Santa Mdnica,, | 205,40 |que no corresponden al del
Soto Comuna De Padre solicitante. Ademas, los CIP
Hurtado. son de agosto de 2016.

Fuente: Elaboracion propia en base a los documentos compartidos por la Division de Constitucion de
Propiedad Raiz, de la Subsecretaria de Bienes Nacionales, mediante el sistema OneDrive, entre el 18
y el 23 de mayo de 2022.

Asimismo, debe anotarse que los citados
certificados de informaciones datan del 30 de agosto de 2016, y que las solicitudes de
regularizaciéon son del 2 de febrero de 2021, segun consta en los expedientes
revisados.

Por lo anterior, en los casos sefialados, no fue
posible determinar a qué normas urbanisticas estan sujetos los predios regularizados,
como por ejemplo, la zona en que se emplazan y la superficie predial minima,
antecedente relevante al momento de aprobar las solicitudes de regularizacion.

La situacion sefalada, ademas de no dar
cumplimiento al mencionado articulo 5°, del aludido decreto ley N° 2.695, de 1979,
contraviene los principios de control, eficiencia, eficacia y responsabilidad,
consagrados en el articulo 3°, inciso segundo, de la citada ley N° 18.575.

En su contestacion, el ente auditado indico
que del analisis efectuado a los expedientes de regularizaciéon observados por esta
Contraloria General, consta que los Certificados de Informaciones Previas
presentados por los solicitantes y posteriormente subidos al sistema informatico, se
refieren a pre-roles de avaltio que fueron entregados a los beneficiarios con motivo de
la aplicacion de la ley N° 20.234, que Establece un Procedimiento de Saneamiento y
Regularizacién de Loteos.

Anadio, que el rol matriz N° 311-315 fue
subdividido en diversos pre-roles, a solicitud del Municipio de Padre Hurtado, con
motivo de la aplicacion de la citada ley, con la finalidad de ajustar cada uno de ellos a
las sucesivas solicitudes de saneamiento del dominio mediante la aplicaciéon del
anotado decreto ley N° 2.695, de 1979.

Preciso, que. lo anterior se corrobora por los
mismos Certificados de Informaciones Previas, en donde consta que la manzana que

\ corresponde al rol matriz (a mayor cabida) del predio, es el N° 311, como también se
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desprende de lo indicado en la plancheta de roles del Servicio de Impuestos Internos
y su Cartografia Digital, https://wwwd sii.cl/mapasui/internet/#/contenido/index.html.

Sobre el particular, cabe precisar que, sin
perjuicio de que los sefialados pre-roles estén asociados al rol matriz N° 311-315, de
la Comuna de Padre Hurtado, los aludidos certificados de informaciones previas son
del afio 20186, en contraste a las solicitudes de regularizacién que son del afio 2021,
es decir, resultan extemporaneos, por lo que no dan certeza de la situacion urbanistica
de los predios a la data del respectivo tramite.

Con relacion a la cartografia del Sil a la que
alude la entidad en su respuesta, cabe indicar que revisados algunos de los pre-roles
consignados en los CIP, éstos aun no estan disponibles para ser visualizados en esa
pagina web.

Por lo anterior, y atendido que los hechos se
encuentran consumados, corresponde mantener la observacion.

La reparticidén debera implementar medidas
de control que permitan evitar situaciones como la objetada, dando con ello estricto
cumplimiento a las exigencias del CIP, contempladas en el articulo 5° del referido
decreto ley N° 2.695, de 1979, debiendo informar a esta Entidad Fiscalizadora las
acciones adoptadas en un plazo de 60 dias habiles contado, desde la recepcion de
este documento.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Subsecretaria de Bienes Nacionales, ha
aportado antecedentes e iniciado acciones en relaciéon con algunas de las
observaciones formuladas en el Preinforme de Auditoria N° 650, de 2022, de esta
Entidad Fiscalizadora, sin embargo, estos no han permitido salvar las observaciones
formuladas en el mismo.

No obstante, lo anterior, y en virtud de los
resultados obtenidos en la presente auditoria, algunas observaciones dieron lugar a
las siguientes acciones:

Sobre lo indicado en el Capitulo Il Examen de
la Materia Auditada, numerales 3, Regularizacion de inmuebles cuya posesién deriva
de una cesion de derechos inscritos en el Conservador de Bienes Raices respectivo
y, 4, Regularizaciones que no cumplen la normativa de urbanismo, ambas (AC), esta
Contraloria General iniciard un proceso sumarial con el objeto de determinar las
eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios que hayan incurrido
en tales contravenciones.

A su vez, este informe sera remitido
integramente al Ministerio Publico para su conocimiento y fines que en derecho
correspondan.

Asimismo, esa entidad debera adoptar las
\{\ medidas pertinentes con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y
38
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reglamentarias que la rigen, entre las cuales se estima necesario considerar, a lo
menos, las siguientes:

1. En lo atingente a lo observado en el
Capitulo || Examen de la Materia Auditada, numerales 3, Regularizacion de inmuebles
cuya posesion deriva de una cesion de derechos inscritos en el Conservador de
Bienes Raices respectivo (AC) y, 4, Regularizaciones que no cumplen la normativa de
urbanismo (AC), la entidad debera implementar las medidas de control que
correspondan para dar estricto cumplimiento a las disposiciones anotadas en el
referido decreto ley N° 2.695, de 1979 y a la jurisprudencia emanada de este Ente de
Control sobre la materia, como también cumplir con los principios de responsabilidad
y control contenidos en la mencionada ley N° 18.575, informando de ello a este
Organismo de Control en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe.

2. Respecto a lo observado en el Capitulo
| Aspectos de Control Interno, numeral 1, Debilidades generales de control interno,
punto, 1.1, Sobre las fiscalizaciones efectuadas por la Unidad Auditoria interna de la
Subsecretaria de Bienes Nacionales, Demora en la tramitacién administrativa del
sumario recomendado en el informe de auditoria “Subproceso de fiscalizacion de
contratistas 2-2021, SEREMI Coquimbo”, de noviembre de 2021 (C), la referida
subsecretaria conforme a lo dispuesto en el articulo 11, numeral 5, de la resolucion
N° 6, de 2019, de este Organismo de Control, que Fija Normas sobre Exencion del
Tramite de Toma de Razén, de las Materias de Personal que se Indican, debera remitir
a este Organismo Fiscalizador, para su control previo de legalidad, el acto
administrativo que pone término al procedimiento disciplinario instruido, en un plazo
de 30 dias habiles contado desde la recepcién de este informe.

Asimismo, la reparticidon debera adoptar los
resguardos para que a futuro, los procedimientos disciplinarios se lleven a cabo con
la debida rapidez y oportunidad de modo de dar cumplimiento a los principios de
eficiencia, eficacia, celeridad y conclusivo, contenidos en las mencionadas leyes
N°s 18.575 y 19.880.

3. En cuanto a lo indicado en el Capitulo
Il Examen de la Materia Auditada, numeral 8, Falta de certificados de informaciones
previas, CIP (C), la reparticion tendra que implementar medidas de control que
permitan evitar situaciones como la objetada, dando con ello estricto cumplimiento a
las exigencias del CIP, contempladas en el articulo 5° del referido decreto ley N° 2.695,
de 1979, debiendo informar a esta Entidad Fiscalizadora las acciones adoptadas en
un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este documento.

4, Respecto a lo anotado en el Capitulo |
Aspectos de Control Interno, numeral 2, Situaciones de riesgo no controlados por el
servicio, Deficiencias en la base de datos proporcionada por la Subsecretaria de
Bienes Nacionales (MC), la reparticion auditada debera corregir las deficiencias
advertidas en la base de datos, en cuanto a las 20 filas con nimeros de folios repetidos
-asociados a los expedientes-, los 22 registros cuyo dato “Fecha de Inicio” se
encontraba vacio, la “Fecha” incorrecta (2012), y los datos incoherentes de la columna
“Superficie M2”, la cual debera ser remitida a esta Contraloria General en un plazo no
superior a 60 dias habiles de recibido el presente documento.
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Sin perjuicio de lo anterior, dicha entidad
debera adoptar los resguardos para que, en lo sucesivo, la informacién contenida en
las bases de datos que dan cuenta de sus operaciones sea completa, exacta y facilite
el seguimiento de estas.

5. Sobre lo consignado en el Capitulo Il
Examen de la Materia Auditada, numeral 5, Errores de clasificacion del area donde se
ubica el terreno en la base de datos obtenida del SISTRED (MC), la reparticion debera
remitir a este Organismo de Control, en el plazo de 30 dias habiles, contado desde Ia
recepcion del presente informe, las capturas de pantalla del mencionado sistema de
tramitacion que demuestren el cambio en la categorizacién del “Tipo de inmueble”
para cada uno de los cinco expedientes individualizados en la tabla N° 6, del presente
informe, de acuerdo a la instruccién impartida, a través del precitado oficio ORD.
GABS. N° 907, de octubre del 2022.

Ademas, esa entidad debera tomar los
resguardos necesarios para que, en lo sucesivo, los predios objeto de las solicitudes
de regularizacion se clasifiquen con la correcta tipificacién (urbana o rural) en el
referido sistema utilizado al efecto, de modo de cumplir con las disposiciones del
mencionado decreto ley N° 2.695, de 1979, y con el principio de control contenido en
la aludida ley N° 18.575.

6. Respecto al mismo capitulo, numeral
6, Falta de completitud o integridad en los formularios obligatorios, puntos 6.1,
Falencias en el Formulario N° 1, 6.2, Falencias en el Formulario N° 2, 6.3, Falencias
en el Formulario N° 3, y 6.4 Falencias en el Formulario N° 4, todas (MC), la reparticion
auditada deberéa adoptar las acciones de control necesarias para que, a futuro, se dé
estricto cumplimiento a las disposiciones internas de sus operaciones, de manera de
cumplir con las disposiciones del mencionado decreto ley N° 2.695, de 1979 y con el
principio de control establecido en la ya nombrada ley N° 18.575, lo cual debera
informar a este Organismo de Control en un plazo de 60 dias habiles, contado desde
la recepcién de este informe.

7. Referente al numeral 7, Ausencia en la
resolucion “exenta B positiva” de la instruccion de fijar cartel en el frontis de la
propiedad a regularizar (MC), la Subsecretaria de Bienes Nacionales debera remitir a
este Organismo de Control, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion
del presente informe, los respaldos que demuestren el cambio en las plantillas de las
resoluciones B positivas (individuales y masivas), comprometido en su respuesta.

Ademas, tendra que adoptar las medidas de
control que correspondan, con el objeto de dar estricto cumplimiento a las
disposiciones anotadas en el articulo 11 del citado decreto ley N° 2.695, de 1979,
informando de ellas en igual plazo.

8. Con relacion al Capitulo | Aspectos de
Control Interno, numeral 1, Debilidades generales de control interno, punto 1.2, Falta
de formalizacion de las Ultimas versiones del procedimiento de saneamiento de la
pequena propiedad raiz particular (LC), esa entidad debera, en atencién a lo
comprometido en su respuesta, remitir a esta Entidad Fiscalizadora el respaldo que
dé cuenta de la formalizacién, mediante acto administrativo, del procedimiento
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vigente, en un plazo de 30 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe.

Del mismo modo, a futuro, dicha reparticién
debera velar por mantener sus procedimientos internos debidamente aprobados por
la autoridad, de manera de dar acatamiento al principio de control previsto en la
mencionada ley N° 18.575.

Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen, que fueron catalogadas como AC y/o C, identificadas en el “Informe de
Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 9, las
medidas que al efecto implemente el servicio, deberan acreditarse y documentarse en
el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a
disposicién de las entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio N° 14.100, de 6
de junio de 2018, de este origen, en un plazo de 60 dias habiles, o aquel menor que
se haya indicado, contado desde la recepcion del presente informe.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como MC y/o LC en el citado “Informe de
Estado de Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas
debera ser informado por las unidades responsables al Encargado de Control/Auditor
Interno, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias
habiles, quien a su vez debera acreditar y validar en los siguientes 30 dias habiles la
informacién cargada en la ya mencionada plataforma, de conformidad a lo establecido
en el aludido oficio N° 14.100, de 2018.

Remitase a la Ministra de Bienes Nacionales,
al Subsecretario de Bienes Nacionales, al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna de

~ esa reparticion y al Ministerio Publico.

Saluda atentamente a Ud.,

Jofe Unidad Auditorfas Especiales
Auditorias Especiales
Conftraloria General de la Replblica
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ANEXO N° 1: Detalle de la muestra

NUMERO SUPERFI-
COMUNA EXPEDIENTE FECHA SOLICITANTE CIE M2
1 | Buin 125480 17-03-2021 | Maritza del Pilar Aguilar Diaz 147,90
; Yorka Rocio def Espiritu Santo
2 | Buin 125484 17-03-2021 | oo irez Meza 147,25
3 | Cerrillos 123131 27-01-2021 | Ricardo Blas Ramirez Gonzalez 300,00
. Leonel Segundo Castillo
4 | Colina 124734 04-03-2021 Maldonado 160,00
5 | Colina 125663 22-03-2021 | Maria Angélica Varela Rodriguez 1000,00
6 | Colina 125747 23-03-2021 | Juan Elias Monsalvez Salazar 133,50
7 | ElMonte 124894 | 05-03-2021 | Suillermina Del Carmen San 392,00
Martin Diaz
Isla de Hugo Humberto Fernandez
8 Maipo 125295 15-03-2021 Mellado 369,30
Maria Berta Maria Teresa Barrera
9 Pinto 123178 28-01-2021 Cisternas 300,00
10 | Melipilla 122532 18-01-2021 | José Luis Aguilar Torres 290,00
11 | Melipilla 126675 09-04-2021 | Marcela Vanessa Zufiga Lara 500,00
Padre Johanna Angélica Paredes
12 Hurtado 123341 02-02-2021 Santibafiez 227,00
Padre Francisco Osvaldo Madariaga
13 Hurtado 123349 02-02-2021 Morales 520,00
Padre . )
14 Hurtado 123363 02-02-2021 | Romina Nicole Meza Fuentealba 225,00
15 ﬁi‘r’t;ed o 123364 02-02-2021 | Elizabeth Andrea Meza Fuentealba 221,00
16 | oo 123365 02-02-2021 | Maria Angélica Riveros Diaz 212,00
17 Izi?tfdo 123370 02-02-2021 | Jorge Reinaldo Molina Acosta 264,00
Padre )
18 Hurtado 123374 02-02-2021 | Héctor lvan Acevedo Soto 256,00
19 | Paine 121572 05-01-2021 | Lidia Lucrecia Pérez Valdivia 60,00
20 | Paine 121671 06-01-2021 | Paula Paz Saravia Catalan 263,00
21 | Pirque 121976 11-01-2021 | Marco Antonio Rojas Mufioz 2610,00
. ; . Gisela Jacqueline San Martin
22 . :01-
Pirque _ ‘]22_0_57 12-01-2021 Moraga 278,00
. e PR Arturo Alejandro Martinez
23 | Pirque 122062 12-01-2021 Sarmiento 608,00
24 | Pirque 122085 12-01-2021 | Carlos Wilson Pichtn Soto 210,00
25 | Pirque 122153 12-01-2021 | Carola Beatriz Vejar Palma 260,00
26 | Pirque 122268 14-01-2021 | Maria Isabel Madariaga Rios 69,16
27 | Pirque 122369 15-01-2021 | Maria Virginia Pérez Carrasco 211,20
28 | Pirque 122487 18-01-2021 | Erika Del Carmen Parra Acevedo 390,00
29 | Pirque 122509 18-01-2021 | Marcela Saavedra Calderon 300,00
30 | Pirque 122525 18-01-2021 | Marcela De Las Mercedes Garcia 2800,00
Villanueva
. Pamela Jacqueline Del Carmen
31 | Pirque 122529 18-01-2021 Paine Nieto 346,00
32 | Pirque 122685 20-01-2021 |} Marfa Antonieta Diralgo Guajardo 246,00
33 | Pirque 125537 19-03-2021 | Carlos Ivan Severino Lobos 294,70
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NUMERO SUPERFI-
COMUNA EXPEDIENTE FECHA SOLICITANTE CIE M2
34 | Pirque 125538 19-03-2021 | Josefina Isabel Severino Lobos 146,80
35 | Pirque 125539 19032021 | harisol Del Carmen Severino 1609,00
. Victoria Del Rosario Sandoval
36 | Pirque 125543 19-03-2021 Morales 650,00
37 | Recoleta 127262 23-04-2021 | Patricio Enrique Segovia Sotelo 315,00
38 | San Pedro 125585 19-03-2021 | Maria Cristina Armijo Bustos 980,00

Fuente: Elaboracion propia en base a los documentos compartidos por la Divisién de Constitucion de
Propiedad Raiz de la Subsecretaria de Bienes Nacionales, mediante el sistema OneDrive, entre el 18
Q/Jy el 23 de mayo de 2022.
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ANEXO N° 2: Medidas informadas por la Divisién de Constitucion de
Propiedad Raiz sobre hallazgos de Auditoria Interna.

HALLAZGO

MEDIDA INFORMADA

Hallazgo N°1:  “Controles
insuficientes en matriz de
riesgos para posibles delitos y
conflictos de interés que afecten
la probidad de los
fiscalizadores”.

Se considera realizar una reunién a la brevedad con la finalidad
de analizar [a matriz de riesgos y poder actualizar los criterios.

Hallazgo N° 2: “Tramitacién de
Empresas Contratistas no se
encuentran incorporadas en
SISTRED".

Hallazgo subsanado. Se han realizado las solicitudes pertinentes
a la Divisién de Planificacion y Presupuestos, en especifico, a la
Unidad de Informatica, con la finalidad de requerir la incorporacion
del Procedimiento de Saneamiento Contratista en SISTRED.
Mediante ORD N° 3, de 07 de enero de 2022, y ORD N° 20 de 28
de abril del mismo afio, se requiere a la citada Division la
priorizacion del proyecto Saneamiento particular por el
Contratista. Lo anterior informado por dofia Ana Silva Fernandez,
Encargada de Riesgo del Ministerio de Bienes Nacionales.

Hallazgo N° 3. “El Registro
Nacional de Contratistas no
considera su conformacién
especificando los Subregistros
establecidos en la Normativa”.

Hallazgo subsanado. En la pagina web del Ministerio de Bienes
Nacionales se encuentra el Listado del Registro Nacional de
Contratistas con su especificacién en subregistros, no obstante,
todas las empresas contratistas de este servicio se encuentran
habilitadas en los registros técnico y juridico. El Registro se
encuentra actualizado al mes de mayo de 2022.

Hallazgo N°4: “Incongruencia
entre el listado de Encargados
Regionales y la resolucion que
designa al Encargado Regional
de Contratistas de la region de
Coquimbo”.

Hallazgo subsanado. Mediante la resolucién exenta N° 671, de 20
de agosto de 2021, se nombré nuevo Encargado Regional de
Contratistas de Coquimbo, don Horacio Antonio Rabuco Ramirez,

Hallazgo N° 5: “Falta de
respaldo de informes de
supervision y fiscalizacion a las
funciones de los Encargados
Regionales del Registro durante
el afio 2020".

La situacion sanitaria asociada a la pandemia COVID-19
imposibilitd viajar y realizar fiscalizaciones en terreno a las
regiones, no efectuandose fiscalizaciones por parte del Nivel
Central, por orden de la entonces jefatura del Departamento
Normativo. En septiembre de 2020 se determind que la
fiscalizacion a empresas contratistas se ejecutaria regionalmente.
Lo anterior segun da cuenta el documento conductor N° 566765
gue se acompana.

Sin embargo, indica que en el mes de febrero de 2020, anterior al
inicio de la pandemia, se hizo la fiscalizacion a empresas
contratistas en la Region de Los Lagos por parte de analistas del
mencionado Departamento.

Hallazgo N° 6: ‘Falta de
resolucién fundada que
establece el monto del Derecho
de incorporacion al Registro
Nacional de Contratistas”.

Hallazgo subsanado. Mediante la resolucién exenta N° 563, del 6
de junio de 2005, se establece el monto del Derecho a
incorporacion, en la suma de $41.000 reajustable anualmente
segun la variacion que experimente el IPC, determinado por el
Instituto Nacional de Estadisticas, INE.

El monto mencionado debia ser pagado por la empresa contratista
en la cuenta corriente N° 9022724 del Banco Estado, dentro del
plazo de 15 dias corridos contados desde la notificacion de la
resolucion que acepta su incorporacién al Registro Nacional.

Hallazgo N°7: “Publicacion
incompleta de Evaluacién a
empresas contratistas en la
pagina del Ministerio”.

Hasta el afio 2020, las evaluaciones de las empresas contratistas
y sus respectivos informes por parte de las regiones, eran
recepcionados por la anterior Encargada Nacional de Contratistas,
quien realizaba esa gestién personalmente, sin ejecutar la bajada
de informacion a los fiscalizadores del Departamento Normativo.
A partir del afio 2021, el equipo técnico de ese Departamento se

A
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ANEXO N° 2: Medidas informadas por la Divisién de Constitucion de
Propiedad Raiz sobre hallazgos de Auditoria Interna.

HALLAZGO

MEDIDA INFORMADA

encarga de la gestion y publicaciones de evaluaciones, ademas
de consolidar los informes respectivos por parte de las regiones.
No obstante, se encontraron las evaluaciones del afio 2020
respecto a las regiones de Coquimbo, Valparaiso, Metropolitana,
Q'Higgins, Maule, Biobio y Araucania.

Hallazgo N° 8: “Publicacién del
Registro de Contratistas en
pagina web desactualizado”.

Hallazgo subsanado. El Registro de Contratistas se encuentra
actualizado a fines de mayo de 2022 en su conformacion.

A fines de mayo de 2022 se efectué la Ultima actualizacion, debido
a la eliminacion de una empresa del Registro de Contratistas
mediante renuncia voluntaria, empresa Osvaldo Farfan del Nido y
Compafia Limitada, de la Regién Metropolitana.

de 2022, de la Jefa de la Division de Constitucion de Propiedad Raiz.

\

)\(\ Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion proporcionada en correo electronico de 12 de julio
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ANEXO N° 3: Medidas correctivas comunicadas en el oficio ORD. N° SE.04. 2.605,

Coquimbo.

de 6 de octubre de 2022, de la SEREMI de Bienes Nacionales de la Region de

e Hallazgo N° 2: “Casos de saneamiento ingresados en la Region de Coquimbo,
no dan cumplimiento a los requisitos del D.L. 2.695/79, respecto al limite maximo
de avaluo fiscal”.

Expone que en atencién al requisito del
articulo 1° del citado D.L N° 2.695, que considera el avallio que esté vigente a la fecha
que se presente la respectiva solicitud, si bien el decreto ley no distingue los
parametros en que debe calcularse el avalGo, este debe ser proporcional a la
superficie que ampara el rol respecto de la superficie que se solicita.

N°| EXPEDIENTE |SOLICITANTE OBSERVACION MEDIOS DE VERIFICACION
1.- Resolucién N°600, de fecha
Expediente ingresé con el Rol|04-08-2022, que acepta
415-24 mayor cabida con un|solicitud y ordena publicar
avaluo total de $ 18.003.725, a |donde indica superficie a
nombre de la Comunidad Cuz |regularizar y rol de avalud
Juan Armando | Cuz, posteriormente se | correcto.
1|043SACE34018 Acosta Ubillo |individualiza el rol correcto|2.-Oficio Res. Sl indicando
N°415-516 que ampara 47 |superficie del ROL N° 415-516
Has® con un avaluo de |certificado Rol.
$695.044 vy solicitante | 3.-Plano ilustrativo indicando
regulariza 2.902,37 m2. ubicaciéon del inmueble fuera
del ROL N° 415-24.
No obra en expediente el rol de
avalio con indicacion de
superficie, para comprobar que
efectivamente la solicitud de
regularizacién amparaba todo
Miguel Angel | el rol o proporcionalmente al de | Titulo de dominio inscrito a
21 041SAC614683 | Recarrabarren | mayor cabida, sin perjuicio de lo | fojas 10331, N° 5050 afio
Baeza anterior el expediente se|2016, CBR?' Coquimbo.
encuentra inscrito desde el afio
2016 y de acuerdo a la
normativa vigente, al momento
de la Auditoria, el titulo se
encuentra prescrito.
1-Resolucion N° 208 de fecha
Expediente ingresé con el Rol | 10-03-2022, que acepta
N° 415-24 mayor cabida con un | solicitud y ordena publicar,
avalud total de $18.003.725, a|donde indica superficie a
Irene del | nombre de la Comunidad Cuz|regularizar y rol de avalio
Carmen Cuz, posteriormente se | correcto.
3| 0435AC634050 Fonseca individualiza el rol correcto |2.-Oficio Res. SIIZ indicando
Gonzalez N° 415-516 que ampara 47 Has | superficie del ROL N° 415-516

con avalio de $695.044 y
solicitante regulariza 1.015,60
m2.

certificado Rol.

3.-Plano ilustrativo indicando
ubicacioén del inmueble fuera
del ROL N° 415-24.

¢

20 Has: Hectareas: 1 Hectarea es igual a10.000 metro cuadrados.
21 CBR: Conservador de Bienes Raices
2 Oficio Res. Sil: Oficio reservado del Servicio de Impuestos Internos.
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EXPEDIENTE

SOLICITANTE

OBSERVACION

MEDIOS DE VERIFICACION

041SAC631772

Yves Galland

Le Page D
Arbigny

De acuerdo a cesion de
derechos de fojas 1323,
N° 1118 del afio 2000, indica
que la superficie total del
inmueble del vendedor es de
730 m2 de los cuates el
solicitante regularizé 466,06
m2, respecto del proporcional
del avaltio de $ 13.936.290.

1.-Resolucion N° 66 de fecha
04-01-2019, que  acepta|
solicitud y ordena publicar,

donde indica superficie a
regularizar y rol de avalio.
2.- Cesiétn de derechos fojas
1323 N° 1118 del afio 2000.
3.- Certificado rol de avaluo de
fecha 10-09-2015 con avaluo y
certificado de rol de fecha 05-
10-2022, y misma superficie
mencionada en cesién de
derechos.

0435AC633575

Rodrigo
Andrés
Ordenes
Ordenes

R ——

Expediente ingresé con el Rol
N° 415-24 mayor cabida con un
avallo total de $18.003.725, a
nombre de la Comunidad Cuz
Cuz, posteriormente se
individualiza el rol correcto
N° 415-516 qué ampara 47 Has
con avalio de $695044 vy
solicitante regulariza 704,95
m2.

1.-Resolucion N°589 de fecha
04-08-2022, que acepta
solicitud y ordena publicar,
donde indica superficie a
regularizar y rol de! avalto
correcto.

2.-Oficio Res. Sl indicando
superficie del ROL N° 415-516
y certificado Rol,
3.-Plano ilustrativo indicando
ubicacién del inmueble fuera
del ROL N° 415-24.

Fuente: Elaboracién propia en base a los antecedentes contenidos en el oficio Ord. N° SE.04. 2.603,
de 6 de octubre de 2022, del Secretario Regional Ministerial de Bienes Nacionales de la Region de
Coguimbo.

e Hallazgo N° 3: Inexistencia de oficios a entidades externas en expedientes
revisados en la Region de Coquimbo.

° MEDIOS DE
N° | EXPEDIENTE SOLICITANTE OBSERVACION VERIFICACION
No se realizaron
Cristian Francisco g(ep(ggia;te fﬁ?ar‘zigtwcaosﬁ Seessig{?f'?liigrr:to 221
1 [ 041SAC635084 . Resolucion por - R
Fuentes Pizarro e solicitante N° 483 de
desistimiento del fecha 09-06-2020
solicitante N° 483 de '
fecha 09-06-2020.
Informe de revision N° 46
de fecha 03-03-2021,
Ana Maria Leyton|informa a empresa |Informe de revision N°46
2 | 0415AC624145 Moncada contratista que debe |de fecha 03-03-2021.
retrotraer expediente a
etapa que se le indica.
, Titulo inscrito a fojas 175
3 |0a3sAce20203 |Raduel o ANONE| - Ng hay nimero 199 afio 2021,
CBR Los Vilos.
, . Titulo inscrito a fojas
4 |0435ACE38217 |Zunilda - Sivanal oo, 2504 numero 1786 afio
Contador Fica 2021
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EXPEDIENTE

SOLICITANTE

OBSERVACION

MEDIOS DE
VERIFICACION

5 | 041SAC623535

Eduardo Enrique Tapia
Arancibia

De acuerdo a minuta
catastro N° 9 de fecha
06-02-2019, donde se
sugiere rechazar
expediente  por no

cumplir con requisitos de | Minuta catastro N° 9 de
posesién, la empresa |fecha 06-02-2019.

contratista no ha
continuado con la
tramitacion
correspondiente del
expediente.

6 | 041SAC614683

Miguel Angel
Recarrabarren Baeza

No se realizaron
medidas correctivas,
porque el expediente se
encuentra inscrito desde
el afio 2016 y de acuerdo
a normativa vigente, al
momento de {a Auditoria
el titulo se encuentra
prescrito.

Titulo de dominio inscrito
a fojas 10331 nUmero
5050 afio 2016 CBR
Coquimbo.

Fuente: Elaboracién propia con los antecedentes contenidos en oficio Ord

. N° SE.04. 2.605, de 6 de

octubre de 2022, del Secretario Regional Ministerial de Bienes Nacionales Regién de Coquimbo.

» Hallazgo N° 4: Inexistencia de notificacién al presunto duerio, siendo validados
positivamente la etapa de publicacion en la Region de Coquimbo.

NO

EXPEDIENTE SOLICITANTE

OBSERVACION

MEDIOS DE
VERIFICACION

041SAC624145

Ana Maria Leyton
Moncada

Mediante informe  de
revision N° 46, de fecha 03-
03-2021, se informa a la
empresa que se debe
retrotraer expediente a
etapa de elaboracién de
oficios

informe de revision
N° 46, de fecha 03-
03-2021

043SAC620293

Raguel Antonia
Calderén Briones

Elaboracidon de  oficio
N°1353, de fecha 15-07-
2020, notifica a presunto
duefio

Oficio N° 1353, de
fecha  15-07-2020,
comprobante
despacho correos

Miguel Angel

041SAC614683 | Recarrabarren

Baeza

No se realizaron medidas
correctivas, porque el
expediente se encuentra
inscrito desde el afio 2016 y
de acuerdo a la normativa
vigente, al momento de la
auditoria el titulo se
encontraba prescrito

Titulo de dominio
inscrito  a  fojas
N° 10331 N° 5050
afo 2016, CBR
Coquimbo
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Contador Fica

1 julio de 2021

A MEDIOS DE
N EXPEDIENTE SOLICITANTE OBSERVACION VERIFICACION
Zunilda Silvana Publicado en el diario El

1 | 043SAC638217 Dia, los dias 15 de junio y | Copia publicacién

043SAC624504

Rose Marie
Luengo Castro

Publicado en el diario La
Regidn, los dias 01y 15
de febrero de 2020

Copia publicacién

de 6 de octubre de 2022, del Secretario Regional Ministerial de Bienes Nacionales Regién de

Coquimbo.

EXPEDIENTE

SOLICITANTE

OBSERVACION

041SAC635084

Cristian
Francisco
Fuentes Pizarro

041SAC624145

Ana Maria
Leyton Moncada

0415AC631128

{ eonardo
Gregorio Galindo
Rocco

El articulo 11 del D.L. N°® 2.695/79 dispone que se
publique por dos veces en un diario o periédico de los de
mayor circulacion en la regiéon o comuna, que determine
el servicio, pues bien, los expedientes sefialados
corresponden a la provincia de Elqui, donde el Diarioc "La
| Region” es uno de los de mayor circulacién, ademas

cuenta con circulacién digital.

Fuente: Elaboracion propia en base a los antecedentes contenidos en el oficioc Ord. N° SE.04. 2.605,
de 6 de octubre de 2022, del Secretario Regional Ministerial de Bienes Nacionales Region de

[\ Coquimbo.
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ANEXO N° 4: Formularios obligatorios.

23 (oo FORMULARIO N°1

Cabivrre de Oule

SOLICITUD REGULARIZACION D.L. N° 2.695/79

recha () )OO0 OO
). PRESENTA SOLICITUD: (*) Folio: dd/mm /aaaa
Tipo de solicitante: Presenta solicitud
-Persona nawral ] forma personal [J | Atravésdereprosontanto det soticitante [
o completa punto 1Y
I1. ANTECEDENTES DEL (DE LA) SOLICITANTE 7 oot e o sy Rk descagar
l DATOS SOLICITANTE i Rut N° {*) Cantidad de Solicitantes (1)  Fecha de Nacimiento
. WEEERNRREER | LD
Nombre (*) Apellido Paterno (*) Apellido Matemno (*) Estado Civil Género
I I I | | »00¢(]
Nacionalidad (*) Profesién u Oficio {*) Qomicilio (*) Ud. es jefa de hogar
_ I | sO =[O
Comunal*} Provincia (*) Regién(*) Teléfono Fijo

| | |

Celular Teléfono trabajo Correo electednico
I I I |

e entience por jels e NOG! 13 TR QUE €5 ECONOMICAMEnte 3CIAR T1ene responsabifidades 3mETIes y 05 of prnc I sustonto ccondmico ocl
Nogar. Se nctuind adomds. a 133 muferes que 0stda on (3 coniicion do Trabajadora Jefa de Midleo Secundario imujer econdmicamente 8ctiva que
vive 3f interior de un hogar que Liene un Jo 12 0 jola distinto a ella, pero consu 00Te ECondmico manziena cargas familiares de su nicleo) iSemamts)

l - Ea [ {en casa de no ser ubkcado en los tetéfonos sefxiados antenormente, indicar datas de
'NFORMACION COMPLEMENTARIA Persona Que pueds recidy 10cados, correspondencia y notificaciones)
Nombre de contactol*} Teléfono contactol*)

]

Direccidn correspondencia (identificar regidn, provincia y comund) (4)

il. A OTROS ANTECEOENTES DEL (DE LA) SOLICITANTE &d&/ persona natura)
[DATU..‘S co NYUGE::],M_(MM?;WMMWM

RutConyuge( - * .. Domicitio (s6io si os distinto al del (de La ) Soficitanted
EENRREEREER i
Nombtei'l: t Apellido Patemo (°) Apellido Materno (*)

L | Tl |
PERTENECE A PUEBLOS ORIGINARIOS (*)

‘ ATACANERO O
amara [ | P ey DIAGUITA KAWESKAR coua
uecwa | | e MAPUCHE ~ oTROS NINGUNO

[INSCRITO ENEL REGISTRO NACIONAL DE LA DISCAPACIDAD] &7, <350 de indcar ST complete segtn
Otro miembro grupo famitiar D Cényuge D

Vender 3 propiedad D

Accederacréditos [ ¢cudl?
Optar a Subsidio (] oo
Otros (especificar) D écudl?

TR G O OGO
(1) Quando e mJIs de un sofiiianie (Persond notwal) adiumtar hoja anexa. bajor dosde www.bi fonales.ct Guls de Irdmite- Regularizacién
de Tlirlo de dominio, para llonar los antecedentes. o solicitar en la Seremi de Bienes Nacfondles d su region

v0d
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES
UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXO N° 4: Formularios obligatorios.

I1. B DATOS REPRESENTANTE (*) o completar si existe representante)

Apellido Paterno Apellido Materno

Rut N® Representante(®) D Nombre Representante (*) Representante (*) Representante (*)

Teléfono Fijo J lar P_mmﬁn_ico J

Domicilio (*} Comuna (*) Provincial*) Regibn

I | ll| |

Direcciéin correspondencia (identificando comuna, provincia y regién}

INFORMACION COMPLEMENTARIA ten caso de que na sea ubicado enlos telélonos antes sefalados, indk o datos persona que pueds recibir recados)

Nombre de contacto (*) Teléfono Fijo contacto (*} Celular contacto (*)

(Il. ANTECEDENTES DE LA PROPIEDAD A REGULARIZAR

Comuna (*} Provincia {(*) Regién (*)

]

Direccidn (Calle N©, Depto, Block, sitio, tote, manzana, sectoy, localidad, camino, escribir todo en mayGsculas, separado por un espacio, sin puntos
ni simbolos segln correspondal {*):

FINMUEBLE INSCRITO A NOMBRE DE (*)]

- TIPO'DE INMUEBLE

ANTECEDENTES GENERALES(®)

ubano ¢ ¢ ) ) unparticutar [0 serviu. region

Rural -".." : |:] [ una cooperativa disuelta [ servicio Pablico, ¢cual?|_ ]
p [ una comunidad (] empresadetestado  [__ J

- 0O Municipatidad [} [ ] Owo (I ]
{T] nosabe

NOMERO DE ROL'DEL INMUEBLE (*)]

PREVIO A LLENAR ESTA PARTE DEL FORMULARIO LEA LAS SIGUIENTES INSTRUCCIONES:

« Si usted no conoce el nimero de rol de su propiedad. lo puede solicitar en el Servicio de Impuestos Internos (SI)), con (a direccin
de! inmueble.

« En caso de gue su propiedad no tenga nimerg de ol puede concurrir al Servicio de Impuestos Internos con 13 direccibén de algin
vecino directo o colindante a su propiedad.

+ Para los ¢asos de mayor cabida o extensién, si el inmueble esta contenido dentro de otro inmuebte de mayor cabida o extension
puede concurrir 3l Sil y solicitar el certificado de avaluo con indicacitn de superficie.

[71PO DE ROL: MARQUE SEGON CORRESPONDA]
{7 Ppropiecad [ vecino [ mayer Cavida o Extension

v.0.4
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE AUDI‘TORiAS ESPECIALES
UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXO N° 4: Formularios obligatorios

COMPLETE: | (siexiste mds de un Rol separar por 103 sigulentes datos MO Rol Rol & nombre de, y el avalvo fiscatl

© Rot (*} Rol a Nombre de (*)

Avalto Fiscal () Ingresar superficie del terreno a regularizar (*)  Metros? Hectsreas

pesos] I I |
[ DATOS DE LA INSCRIPCION, :i5ia conoce én caso de st mas e oo nscrpcion oo s e oy Consarvaan e, 5%+ ine |
Fojas NGmero ' IAﬂo C8R (Conservador Bienes Ralces)

| [ I |
)

Inscrito a Nombre de:

IV. ANTECEDENTES DE LA POSESION

JPOSESION MATERIAL!

Tiempo aproximado que posee el inmueble: (*}

Ahos

| :COMO LLEGO A POSEER LA PROPIEDAD? (*) |

D Compraventa o promesa de Compraventa D Permuta

(] Herencia [] simple posesitn material

[ cesitn de derechos {] ocupacion autorizada por propietario SERVIU

D Subdivision de hecho [:] Ocupaci6n autorizada per Municipio u otro Servicio descentralizado

D Donacién ] orra situacion, ;Cuat?| ]

— — it — —— m— — — —trn |t amem e— — m— m— m— e m— — — — — —

Minlsterio de
Blenes N
Nacionates -

COMPROBANTE INGRESO SOLICITUD DE REGULARIZACION

D.L. N° 2.695/79
mac;t.
Folio N® fecha
La Secrétar}a Regional Ministerial de Bienes Nacionales de la Regitn la Oficina
Provincial dé d ), ha recibido ta solicitud de regularizacibn de don (doiia)
. i CI.N°

Los antecedéﬁtes que se acompaiian 3 la solicitud seran evaluados, a fin de determinar si es posible aplicar el procedimiento
contemptado en el D.LN® 2.695/79, sobre regularizacion de la pequeia propiedad raiz

Ud. puede consultar el estado de su solicitud en la tinea 800 104 559, indicando el N° de Folio registrado en 13 parte superior
izquierda de este comprobante.

El tramite de regularizaci6n tiene un costo que debe ser financiado por el (la) solicitante. Sin embargo, si Ud. se encuentra en el RSH,
podra acceder a co-financiamiento de! mismo.

" IMPORTANTE .

* + Siusted NO paga, el Ministerto de Bienes Nacionales no pods3 iniciar ef proceso y pracedera a archivar su caso.

+ El cupdn tiene una vigencia de 10 dias habiles y en este periodo debe ser cancelado.

« £t pago del procedimiento no es garantia de! término positivo de su solicitud.

« Complete en forma integra éste formulario. * N

v.04

{Recuerde: la iinfca forma de acreditar que Ud. es dueiio (iia) de su propledad es con el titulo de
dominio inscrito en el Conservador de Bienes Raices!
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES
UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXO N° 4: Formularios obligatorios

[COMO SE ENTERO:QUE PUEDE REGULARIZAR SU;PROPIEDAD]

[] Folteto - afiche - revista de regutarizacion [[] talteres educativos, Prevencion de la Irregutaridad

[:] Informacién radial - spot publicitario E] Amigo que sabia sobre el proceso de regularizacion

D Dirigentes vecinales - sociales |:| Secretaria Regional Ministerial y/o oficina provincial de Bienes Nacionales
D Informacién entregada por et Municipio/Gobernacion [:] Pagina web del Ministerio de Bienes Nacionales

[[] Facebook - Twitter [] otros:

D Gobierno en terreno

Tl PO‘.DEI'POS_E_SION- (‘l) {margue segun comesponda)

D _Pe rsonal. (Se refiere a si la posesion es ejercida por el 1a) propio (3) solicitante.

D Agrega Posesitn. (Se puede agregar posesion, cuando la posesitn que se pretende sumar, inmediatamente anterior, consta en el titulo aparente y sobre la
mistna superficie del inmueble a regularizar) articulo 3 ~ D.L N°2695/78.

1:‘ A través de otra persona a su nombre. (Se reffere a sila posesion es ejercida por un tercero que reconoce como duedio (3l al loala }solicitante),
Indigue elnombredela{s) personasqueagregaposesion:

Construcciones Cercos Plantaciones Agua potable
Luz Etéctrica Alcantarillado Limpias Limpias
Vivienda Animales ﬁg?aggsogﬁg;%ratlas Otros

* Describir otras mejoras:

| RUT: | Firma Solicitante:

Ministerio de
Blenss  °
Nacionales

:u . .

iFelicitacidrqe'_%!.' Conla presentacion de esta solicitud y los demas antecedentes, usted se ha
transformado en un potencial beneficiario para regularizar su propiedad.

A continuacién"rgvise las etapas que le quedan para llegar a ser duefio de su propiedad.

1. Recopiladion de‘antecedentes, tlenado de la solicitud y demés formularios. D
2. Ingreso de carpeta de antecedentes en la Seremi de Bienes Nacionales de su Region. D
3. Una vez pagado.el cupbn, se inicia el trémite de regularizacién de la Pequedia Propiedad Raiz. D
4, Notificacién de la Seremi de Bienes Nacionales por carta certificada a su domicilio de {a resolucion, solo en los cases que D
su solicitud sea rechazada.

5. Visita a terreno para comprobar cumplimiento de requisitos y ejecucién de etapa técnica. ’ EI
6. Notificacién por carta certificada de (a Resolucién que ordena ta publicacion. ‘ D
7. Le llegara una Notificacion por carta certificada de la Resolucién que ordena la inscripcion en et CBR (Conservador de D
Bienes Raices), ademas, le avisaran telefénicamente.

8. La Seremi de Bienes Nacionales le entregara el tituto de dominio inscrito en el Conservador de Bienes Raices respectivo. D

Usted fue atendido por:

{Nombre y apellide funcionario) tFirma)

Siusted cambia de domicilio o teléfono VO OLVIDE avisar a la Secretaria Regional Ministerial
u Oficina Provincial de Bienes Nacionales de su region.

v.0.4

53




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES
UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXO N° 4: Formularios obligatorios

@' g.ﬁv::;;edade FORMULARIO N°2
Nacionales CH'LE Lo
HACEMOS
TODOS

—...._.DECLARACION*JURADA
En. a de de
1. De conformidad a lo dispuesto en los articutos 29,59 y 6° del D.L. N° 2.695 de 1979, declaro bajo juramento que poseo
materialmente el inmueble ubicado en Comuna

Provincia Region en forma exclusiva, continua, sin

violencia ni clandestinidad desde hace mas de anos a la fecha, ni tengo en mi contra juicio pendiente en que

se discuta el dominio o la posesion de este inmueble anterior a la fecha de ingreso de esta soticitud efectuada el dia,
de de, 20.

2. También declaro bajo juramento (marque segin corresponda) que Sl.... NO.... existen personas con iguales o mejores
derechos sobre el inmueble en la calidad de
(propietarios, poseedores, herederos, cesionarios, etc.)

w

. Manifiesto que (a posesion material que ejerzo sobre el inmueble citado la adquiri por {detallar origen de la posesion,
como legd a ocupar la propiedad):

esta posesion la demuestro con los siguientes hechos:

4. Siconoce datos de Inscripcidn, llenar siguiente parrafo:

A. Dicho inmueble se encuentra inscrito a fojas NO. del Registro
de Propiedad del Conservador de 8ienes Raices de. correspondiente al afio

Si no conoce los datos de la Inscripcion completar lo siguiente:

8. Declaro haber efectuado todas las averiguaciones en el Conservador de Bienes Raices de
en orden a determinar los antecedentes de dominio de la propiedad ubicada en
Comuna Provincia Regidn no
siendo posible encontrar inscripcion de dominio alguna en los Registros de Propiedad det Conservador de Bienes
Raices sefiatado, que se refiera o ampare (alin a mayor extension) la propiedad que se pretende regularizar.

5. Declaro ademas, estar en conocimiento que el articulo 9° del DL N©2.695 de 1979, sanciona con presidio o relegacion
menor en sus grados minimos y multas de 11 a 20 UTM a guienes obtengan maliciosamente el reconocimiento de la
calidad de poseedor regular de un inmueble.

La presente declaracitn ha sido efectuada en forma votuntaria con el objeto de ser presentada ante la Secretaria
Regional Ministerial de Bienes Nacionales u Oficina Provincial de {a Region de

Firma Ministro de Fe Firma Solicitante

Nombre: Nombre:
RUT: RUT:

Nota 1: 5i el(la) declarante no sabe o no puede firmar, estampara su impresion digito pulgar derecha ante testigos que lo{la) conozca,
que sepa firmar y que exhiba su cédula de identidad.

Nota 2: La presente Dectaracion debers ser autorizada ante Notario PGblico, Oficial det servicio de Registro Civit e identificacion para
aquellas comunas en que no haya notario 0 abogado habilitada de ta Seremi de Bienes Nacionales u Oficina Provincial correspondiente.

v.0.2
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES
UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXO N° 4: Formularios obligatorios.

@ Blenes FORMULARIO N°3
facemstes | CHILE LO

HACEMOS

TODOS

~ "DECLARACION DE VECINOS, COLINDANTES O TESTIGOS
La presente declaracién tiene por objeto acreditar que los colindantes’ (vecinos)? del inmueble que el{la) solicitante
pretende regularizar, o testigos? no se oponen al trdmite ya que lofla) reconocen como legitimofa) poseedor(a) y que ni
sus derechos ni los limites de su propiedad se ven afectados por este procedimiento.

A Losvecinos, colindantes o testigos abajo firmantes declaran conocer a don (ha)

CIN®
como Gnicofa) duefto(a) y/o poseedor(a) del inmueble ubicado en
Comuna, Provincia,
Region : de una superficie aproximada de — . metros cuadrados (o has),

B. Que respecto de dicho inmueble ha ejercido posesidn material en forma pacifica, continua, exclusiva, sin violencia
ni clandestinidad por m8s de —________ aflos, y que en el inmuebte se han realizado o ejecutado los siguientes

hechos o actos posesorios.*

MARQUE,SEGUN CORRESPONDAR

Construcciones Cercos Plantaciones Agua potable
Luz Eléctrica Alcantarillado Limpias Otros
Detallar otros:

C.  Que dicho inmueble presenta los siguientes deslindes o timites particulares: {ltenar al menos un deslinde, segin
corresponda).’

« Norte:
+Sur.
» Ester
+ Oeste:

D. La presente declaracién se otorga para ser adjuntada a la solicitud de regularizacién y ser presentada
ante la Secretarfa Regional Ministerial de Bienes Nacionales, u Oficina Provincial de la Regifn de

iCOMPLETAR DATOS EE VECINOS,!COI.INDKNTES‘&TI’ESTIGOS;’

Nombre

Direccidn

Firma

Cédula de Identidad N°

Nombre

Direccibn

Firma

Cédula de Identidad N°

Nombre

Direccién

Firma

Cédula de Identidad N°©

Los de arriba firmantes suscribieron la presente declaracion jurada en forma voluntaria en
de de.

1Colindante: Se refiere a aquelta persona que limita con los destindes-del inmueble del (o de la} solicitante.

2vecino: Aquella persona que vive en el mismo espacio, barrio, pero diferente vivienda.

3Testigos: Cualquier persona que pueda dar fe de la posesifn invocada por elfla} solicitante.

“Los hechos posesorios de refieren a: vivir en la propiedad, hacer mejoras, pagar consumo de servicios, siembras, etc.

s Ejenplo al Norte: con Rio Mapocho, al Sur: con calle s/n, sitio eriazo, al Oeste: con propiedad de Sra. Rosa Flores y 3t Este: con|

propiedad de Don Pedro Torres. ;

v.0.2
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES
UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXO N° 4: Formularios obligatorios

FORMULARIO N°4

Ministerio de
Bienes

Nacionales CH I LE Lo
HACEMOS

Gobierno da Chile

URBANO

\. J
Nota: Respecto de ta propiedad a Regularizar, indica el nombre de las calles de 1a manzana y la distancia aproximada a
la esquina mas cercana.

~

- _
N

RURAL

v.0.2

. J

Nota:  Indica puntos de referencia para ubicar la propiedad a regularizar (camino, interseccion, puente, escuela, Km, etc).

Fuente: Pagina de internet del Ministerio de Bienes Nacionales: https://www.bienesnacionales.cl/?page_id=1876
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES
UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXO N° 5: Detalle de solicitudes que se aceptaron a tramite correspondientes a inmuebles cuya posesion fue mediante cesion de
derechos, que ya estaban inscritas en el conservador de bienes raices respectivo.

: N° !
EXPEDIENTE DATOS DE LA CESION DE DERECHOS DATOS DE LA INSCRIPCION EN EL CBR / FECHA
: io N° R
Eifnepr:zCZnTa 329;?:(:1:63 Notario Publico de Buin, de 12 de noviembre de Inscripcion a fs 3695 N 3695, del registro de propiedad del
121572 2014, ' ' Conservador De Bienes Raices Buin del afic 2014/
Acevedo Pérez, Luis Eduardo a Pérez Valdivia, Lidia Lucrecia. 12 de noviembre de 2014.
Repertorio N° 2813. Inscripcion a fs 4645v N° 7513, del registro de propiedad del
121976 Cesion de derechos, Notario Publico de Puente Alto, de 31 de julio de 2015. | Conservador de Bienes Raices de Puente Alto del afio 2015/
Serafin Del Carmen Carrasco Tudela y otra a Marco Antonio Rojas Mufioz. 6 de agosto de 2015.
Repertorto N®10-2015. - e . Inscripcion a fs 228 N° 356, del registro de propiedad del
Cesidn de derechos Hereditarios, Notario Publico de Puente Alto con asiento ) . ~
122085 . - Conservador de Bienes Raices de Puente Alto del afio 2015/
en Pirque, de 9 de enero del afio 2015. 14 de enero de 2015
Nemesio Benito Bravo Ulloa a Carlos Wilson Pichun Soto. ’
Repertorio N° 1333-2014. Inscripcion a fs 5217v N° 8829, del registro de propiedad del
122153 Rectificatoria, Notario Publico de San Bernardo, de 15 octubre de 2014. Conservador de Bienes Raices de Puente Alto del afio 2014/
Sandoval Rios Elisa Del Carmen a Vejar Palma Carola Beatriz. 23 de octubre del 2014.
Repertorio N° 4450. o Inscripcion a fs 1910v N° 2925, del registro de propiedad del
122389 ggféon de derechos, Notario Publico de Puente Alto, de 22 de diciembre de Conservador de Bienes Raices de Puente Alto del aito 2017/
Ulloa Diaz, Luciano del Carmen a Pérez Carrasco, Maria Virginia. 24 de abril de 2017.
Repertorio N° 2095-2015. Inscripcion a fs 3497v N° 5580, del registro de propiedad del
122509 Cesién de derechos, Notario Publico de Puente Alto, de 10 de junio de 2015. | Conservador de Bienes Raices de Puente Alto del afio 2015/
Ivan José Sandoval Silva a Marcela Saavedra Calderdn. 12 de junio de 2015.
Repertorio N° 153-2014. Inscripcion a fs 2899 N° 4859, del registro de propiedad del
122529 Cesiodn de derechos, Notario Plblico de Puente Alto, de 9 de junio de 2014. | Conservador de Bienes Raices de Puente Alto del afio 2014/
Paine Nieto Pamela Jacqueline - Sandoval Pizarro Anania Del Transito. 12 de junio de 2014.
N 122525 Repertorio N° 2476. Inscripcién a fs 3963 N° 6680, del registro de propiedad del
Cesion de derechos, Notario Piblico de Puente Alto, de 23 de julio de 2014. | Conservador de Bienes Raices de Puente Alto del afic 2014/
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES
UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXO N° 5: Detalle de solicitudes que se aceptaron a tramite correspondientes a inmuebles cuya posesion fue mediante cesién de
derechos, que ya estaban inscritas en el conservador de bienes raices respectivo.

NO
N E
EXPEDIENTE DATOS DE LA CESION DE DERECHOS DATOS DE LA INSCRIPCION EN EL CBR / FECHA
Sandoval Silva, Cristian Andrés a Garcia Villanueva Marcela de Las | 12 de agosto de 2014,
Mercedes
Repertorio N° 911-2015. Inscripcion a fs 1079 N° 1731, del registro de propiedad del
123178 Cesién de derechos, Notario Publico de Melipilla, de 13 de abril de 2015. | Conservador de Bienes Raices de Melipilla/
Rosa Elena Tapia Villalobos a Berta Maria Teresa Barrera Cisternas 29 de abril de 2015.
Repertorio N°® 2612-2015. Inscripcion a fs 2986 N° 2786, del registro de propiedad del
124894 Cesion de derechos, Notario Publico de Talagante, de 24 noviembre de 2015. | Conservador de Bienes Raices de Talagante del afio 2015/
Maria Adriana Vésquez Moraga a Guillermina Del Carmen San Martini Diaz | 27 de noviembre de 2015.
Repertorio N° 165 -2014. Inscripcion a fs 383 N° 359, del registro de propiedad del
125295 Cesion de derechos, Notario Publico de Talagante, de 28 de enero de 2014. | Conservador de Bienes Raices de Talagante del afio 2014/
Liliana Del Carmen Matus Machuca a Hugo Humberto Fernandez Mellado 24 de febrero de 2014
— -
Repertorio N 1575 - 2016. . Inscripcion a fs 4123v N° 5369, del registro de propiedad del
Compraventa de derechos, Notario Publico de Buin, de 9 de agosto de 2016. . . . -
125484 . . . ) : L Conservador de Bienes Raices de Buin del afic 2016/
Reyes Ramirez, Ana Karina a Ramirez Meza Sofia Yorka Rocio del Espiritu o
26 de diciembre de 2016.
Santo.
Repertorio N° 193 -2001.
Compraventa, Nofario Publico de Buin, de 6 de marzo de 2001 Inscripcion a fs 1204v N° 1622, del registro de propiedad del
Aguilar Diaz Maritza del Pilar a Herrera Adasme Etelvira. - . . -
125480 . Conservador de Bienes Raices de Buin del afic 2004/
Repertorio N* 574 -2004, 21 de septiembre de 2004
Rectificatoria, Notario Publico de Buin, de 15 de septiembre de 2004. P '
Aguilar Diaz Maritza del Pilar y Herrera Adasme Etelvira.
Repertorio N° 0133. Inscripcion a fs 2626v N° 4221, del registro de propiedad del
125539 Cesion de derechos, Notario Publico de Puente Alto, de 15 de enero del 2016. | Conservador de Bienes Raices de Puente Alto del afio 2016/
Severino Martinez, Carlos Del Carmen a Severino Lobos, Marisol Del Carmen | 2 de mayo de 2016.
125538 Repertorio N° 0135. Inscripcion a fs 2648v N° 4252, del registro de propiedad del

Cesion de derechos, Notario Publico de Puente Alto, de 15 de enero del 2016.

Conservador de Bienes Raices de Puente Alto del afio 2016/
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES
UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXO N° 5: Detalle de solicitudes que se aceptaron a tramite correspondientes a inmuebles cuya posesion fue mediante cesion de
derechos, que ya estaban inscritas en el conservador de bienes raices respectivo.
N° . . :
EXPEDIENTE DATOS DE LA CESION DE DERECHOS DATOS DE LA INSCRIPCION EN EL CBR / FECHA
Severino Martinez, Carlos Del Carmen A Severino Lobos Josefina Isabel. 2 de mayo de 2016.
Repertorio N° 0132. inscripcion a fs 2650v N° 4256, del registro de propiedad del
125537 Cesion de derechos, Notario Publico de Puente Alto, de 15 de enero del 2016. | Conservador de Bienes Raices de Puente Alto del afio 2016/
Severino Martinez, Carlos Del Carmen A Severino Lobos, Carlos lvan 2 de mayo de 2016.
Repertorio N° 0136. N o . ,
Cesidn de derechos, Notario Publico de Puente Alto, de 15 de enero del 2016. Inscripcion a fs 2.648 N %251' del registro de pr?pledad del
125543 . , P X Conservador de Bienes Raices de Puente Alto del afio 2016/
Severino Martinez, Carlos Del Carmen a Victoria Del Rosario Sandoval
) 2 de mayo de 2016.
Morales
Repertorio N° 1607-2010. Inscripcion a fs 7119 N° 10469, del registro de propiedad del
125663 Cesion de derechos, Notario Publico de Santiago, de 22 de enero 2010. | Conservador de Bienes Raices de Santiago del afio 2010/
Maria Isabel Soto Veliz a Maria Angélica Varela Rodriguez 3 de febrero de 2010.
Repertorio N° 25.285. Inscripcion a fs 191 N° 351, del registro de propiedad del
126675 Compraventa, Notario Publico de Santiago, 23 de diciembre de 2014. | Conservador de Bienes Raices de Melipilla del afio 2015/
Marcela Vanessa Zufiga Lara a Mariana Paola Zufiiga Lara 3 de febrero de 2015

Fuente: Elaboracion propia en base a los documentos compartidos por la Divisién de Constitucion de Propiedad Raiz de la Subsecretaria de Bienes Nacionales,
Nmediante el sistema OneDrive, entre el 18 y el 23 de mayo de 2022.
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UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXO N° 6: Regularizaciones que no resultaban procedentes de ser efectuadas a través del procedimiento contemplado en el D.L.

N°® 2.965, de 1979.

CERTIFICADO
TIPO CERTIFICADO
CO- N° ROL | ROL SUPER-| UBICA- | UBICA- INFORMACIONE
MU | ExpE. | FET | e | o | % DE | RINGI | ASIG: | DIRECCION | FICEE |CIONENEL| CION PESD [PORENAEN | & pReviAs DOM
NA | DIENTE BLE -PAL [NADO M2 PRMS S EMPLAZA - SUP. PREDIAL
MIN.
Fs 4123v Articulo 8.3.2.1.
. EL RECURSO - .
. 17-03- Cesion N° 5369, de 319 -|1001- Fuera  del Habitaciona | De Interés .23
Buin 125484 2021 Rural derechos 2016, CBR 50,0000 00482 100185 EI;ECLJRESP 7o PRMS Rural | Agropecuario 4 Has™.
Buin Exclusivo
Fs 1079, N° RUTA G74 PC Articuto 8.3.2.1.
Maria 28-01- Cesion 1731, de 102 -|121- [34-ALT1ST1 Fuera  del . De Interés .
Pno | 2178 o0p1 RV | gerechos (2015, cBR| 3579000635 00101 |cHOROMBO | 248125 |pRug < |Rural | Agricola Agropecuario |2 1S
Melipilta BAJO Exclusivo
Cesion
31.07.2015
E’;;"’r‘]'l'j CAM  LOS Area  de Articulo 8.3.2.1
. 11-01- Cesion 53  -[53- |SILOS LT D5 interés Habitaciona | De Interés .
Pirque 1121976 15051 [Rural | derechos sormus- Fe] 48700 00005 00039 |ST 3 Lo 4|58 | agropecuari |RU@ i Agropecuario |+ e
7513 2013 SILOS 0 exclusivo Exclusivo
CBR
Puente Alto
Fs 228 Area  de Articulo 8.3.2.1.
. EL CHALACO o I .
. 12-01- Cesion N°356, de 20 -|136- interés Habitaciona | De Interés .
Pirque | 122085 2021 Rural derechos 2015, CBR 100,0000 00221 00223 g;n(\sl?clLPTAE EL 224,95 agropecuari Rural | Agropecuario 4 Has.
Puente Alto 0 exclusivo Exclusivo
Fs 5217v N° Eﬁ:ﬁjon Smt,,a Area  de Articulo 8.3.2.1.
. 12-01- Cesion 8829  de 140 -|140- N . interés - De Interés .
Pirque | 122153 2021 Rural derechos 2014, CBR 16,5200 203 292 gillxit())dlwsgn g$I 409,55 agropecuari Rural | Sitio eriazo Agropecuario 4 Has.
Puente Alto Proyecto dé o exclusivo Exclusivo
B\Z-" Has: Hectareas es igual 10.000 metros cuadrados.
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ANEXO N° 6: Regularizaciones que no resultaban procedentes de ser efectuadas a través del procedimiento contemplado en el D.L.

N°® 2.965, de 1979.

CERTIFICADO
TIPO CERTIFICADO
CO- N°® 0 ROL | ROL SUPER-| UBICA- | UBICA- INFORMACIONE
MU- | Expe. | FECH| [N | ORIGEN | INSCRE | e o | PRINCI| ASIG-| DIRECCION | FICE |CIONENEL| CION | PEZTNG | DOVIORAEN | sprevias pom
NA | DIENTE -PAL |NADO M2 PRMS Sl - SUP. PREDIAL
BLE EMPLAZA MIN
Parcelacion El
Principal,
Sector Los
Corrales, Lote
1-B,
Fs 3497v
21012582;3 ’ Area de alto
Puente Alto C ORILLADEL Area de riego para los
) 18-01- Cesion I 134- 134- |RIO ST 169 LT interés Habitacio- | asentamientos ,
Pirque | 122508 2021 Rural derechos Cesion 100,0000 00063 (00216 [J7 CS E EL 587,50 agropecuari Rural nal humanos-zona 10 Has.
10.06.2015 )
. PRINCIPAL o exclusivo recurrentement
Notario e inundable
Eugenio
Camus
Fs 3963
Zlofgaocgl: ‘ Area de alto
Puente Alto C ORILLA DE Area de riesgo para los
) 18-01- Cesion o 134 -| 134- {RIO ST169LTJ interés Habitacio- | asentamientos ,
Pirque | 122525 2021 Rurel derechos Cesion 100,0000 00063 227 {7 CS FEL 503,05 agropecuari Rural nal humanos-zona 10 Has.
23.07.2014 ;
Notari PRINCIPAL 0 exclusivo recurrentement
otario e inundable
Eugenio
Camus
525%38920’;14 C ORILLA DEL Area de Area de alto
. 18-01- Cesién ' 134 " -|134- |RIO ST 169 LT interés - riego para los .
Pirque | 122529 2021 Rural derechos CBR 15,0760 00062 |00224 |16 CS D EL 1024,00 agropecuari Rural | Sitio eriazo asentamientos 10 Has.
Puente Alto. X
. PRINCIPAL 0 exclusivo humanos-zona
Cesion
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UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXO N° 6: Regularizaciones que no resultaban procedentes de ser efectuadas a través del procedimiento contemplado en el D.L.

N° 2.965, de 1979.

CERTIFICADO
TIPO CERTIFICADO
CO- N° 0 ROL | ROL SUPER-| UBICA- | UBICA- INFORMACIONE
MU- | Expe. | FESH | N | ORIGEN | INSCRIP cEsion | PRINCI | ASIG- | DIRECCION | FICE [CiONENEL| cIoN | DESTINO e ™ | S PREVIAS DOM
NA | DIENTE BLE -PAL [NADO M2 PRMS Sl EMPLAZA - SUP. PREDIAL
MIN.
09.06.2014 recurrentement
Notario e inundable
Andrés
Vega
Fs 2650 Area de Articulo 8.3.2.1.
2 LA LAGUNA L ,
) 19-03- Cesion N°4256 20 -{151- interés . De Interés ,
Pirque | 125537 2021 Rural derechos 2016 CBR 98030 00080 |00068 Eg ;I%AY?ATD 520000 agropecuari Rural 1 Agricola Agropecuario 4 Has.
Puente Alto 0 exclusivo Exclusivo
Fs 2648 Area de Articulo 8.3.2.1.
. LALAGUNALT A A
. 19-03- Cesion N°4252 20 -1 151- interés . De Interés .
Pirque 1125538 12091 |RWal | Gerechos  |2016 cBR|  %8%%|00oso |o00ss lgﬁgcﬂ,f‘\ 960000 | 2 oropecuar |RUral | Agricola |y necuario |4 HES:
Puente Alto 0 exclusivo Exclusivo
SITIO C, DEL
LOTE 1 DE LA
SUBDIVISON
DE LA
PARCELA 7,
Fs 2648 DEL Area de Articulo 8.3.2.1.
. 19-03- Cesion N°4251 20 - PROYECYO interés , De Interés ,
Pirque |125543 2021 Rural derechos 2016 CBR 9,8030 00080 SANF DE 5400,00 agrapecuar Rural | Agricola Agropecuario 4 Has.
Puente Alto PARCELACIO 0 exclusivo Exclusivo
N LA LAGUNA,
SECTOR
LOARCAYA,,
comuna de
Pirque

Fuente: Elaboracion propia en base a los documentos compartidos por la Division de Constitucion de Propiedad Raiz, de la Subsecretaria de Bienes Nacionales,
L{ mediante el sistema OneDrive, entre el 18 y el 23 de mayo de 2022,
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UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXO N° 7: Deficiencias detectadas en el llenado de los formularios obligatorios, exigidos en el oficio circular N° 1, de 2019, de la
Subsecretaria de Bienes Nacionales.

NO
EXPE-
DIENTE

FORMULARIO N° 1
SOLICITUD REGULARIZACION
D.L. N°2.695/79*

FORMULARIO N° 2
DECLARACION JURADA D.L. N° 2.695/79

FORMULARIO N° 3
DECLARACION DE
VECINOS, COLINDANTES O
TESTIGOS

FORMULARIO N° 4
CROQUIS DE
UBICACION

121572

*1. Presenta solicitud: Folio {vacio)

*1I. Antecedentes del (de la) solicitante
-Informacién complementaria (vacia)

*I1.A Otros antecedentes del (de la) solicitante
-Datos conyuge (incompleto)

*IIl. Antecedentes de la propiedad a regularizar
-Tipo inmueble. Antecedentes Generales (vacio)
*Comprobante ingreso solicitud de regularizacion
D.L N° 2.695/79 (vacio)

*Usted fue atendido por: (vacio)

*Fecha de la declaracién jurada (incompleto)
*Numeral 1 (incompleto)
*Numeral 3 (vacio)

Fecha de firma de los vecinos,
colindantes o testigos,
(incompleta)

Sin hallazgo

121671

*|. Presenta solicitud: Folio y fecha (vacio)

*lll. Antecedentes de la propiedad a regularizar
-Avallto Fiscal (vacio)

*IV. Antecedentes de la posesion

-Tipo Posesion (vacio)

*Comprobante ingreso solicitud de regularizacion
D.L N° 2.695/79 (vacio)

*Usted fue atendido por: (vacio)

*Lugar y fecha de la declaracion jurada
(vacio)
*Numeral 1 (incompleto)

*Letra D (vacio)

*Sin lugar, ni fecha de firma de
los vecinos, colindantes o
testigos.

Sin hallazgo

121976

*. Presenta solicitud: Folio y fecha (vacio)

-No indica si presenta de forma personal o a través de
representante

*It. Antecedentes del {de |a) solicitante
-informacion Complementaria (incompleto)

*II.A Otros antecedentes del (de la) solicitante
-Datos cényuge (vacio)

-Proposito de la regularizacion (trunco)

*|1.B Datos Representante (incompleto)

*Ill. Antecedentes de la propiedad a regularizar
-Inmueble inscrito a nombre de (vacio)
*Comprobante ingreso solicitud de regularizacién

Trunco en su borde inferior

Trunco en su borde inferior

Trunco en su borde
inferior

63



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES
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ANEXO N° 7: Deficiencias detectadas en el llenado de los formularios obligatorios, exigidos en el oficio circular N° 1, de 2019, de la
Subsecretaria de Bienes Nacionales.

FORMULARIO N° 3

SOLICITUD REGULARIZACION LR SRMULARION 2 o |vecDECHARACIONDE | FORR o
DIENTE D.L. N° 2.695/79* i : fESTIGOS UBICACION

D.L N° 2.695/79 (trunco)
*Usted fue atendido por: (trunco)

*l. Presenta solicitud: Folio y fecha (vacio)

-No indica si presenta de forma personal o a través de
representante '

*ll. Antecedentes del (de la) solicitante

-Informacién complementaria (vacia) ,

-Pertenece a pueblos originarios (vacia)

122062 |*Il.B Datos representante (incompleto) Sin hallazgo Sin hallazgo Sin hallazgo
' *lll. Antecedentes de la propiedad

-Inmueble inscrito a nombre de (vacio)

*Sin firma del solicitante

*Comprobante ingreso solicitud de regularizacién
D.L N°® 2.695/79 (vacio)

*Usted fue atendido por: (vacio)

Todas las paginas truncas en su borde inferior
*I. Presenta solicitud (vacio)

*Il. A Otros antecedentes del (de ia) solicitante
-Proposito de la regularizacion (trunco)

*lIl. Antecedentes de la propiedad a regularizar Trunco en su borde inferior o “Letra C (vacio) |
122085 |Complete ' Ubicacion y fecha de la declaracion jurada *Completar datos de vecinos, Trunco en su borde ,

-Availo Fiscal (vacio) (vacio) colindantes o testigos (trunco) inferior

*IV. Antecedentes de la posesion *Numeral 1 (incompleto)

-Indicar las mejoras realizadas en el inmueble (vacio)

*Comprobante ingreso solicitud de regularizacion

D.L N° 2.695/79 (trunco, incompleto)

*Usted fue atendido por: (trunco)

Prosenta solciud forma prsona) (o s a ravés Sin lugar, nifecha de fima de |
122057 ’ *Fecha de la declaracion jurada (incompleto) |los vecinos, colindantes o Sin hallazgo

de representante)
*IlLA Otros antecedentes del (de Ia) solicitante

testigos.
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UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXO N° 7: Deficiencias detectadas en el llenado de los formularios obligatorios, exigidos en el oficio circular N° 1, de 2019, de la
Subsecretaria de Bienes Nacionales.

NO
EXPE-

DIENTE

FORMULARION®1
SOLICITUD REGULARIZACION
D.L. N° 2.695/79"

FORMULARIO N° 2

DECLARACION JURADA D.L. N° 2.695/79

FORMULARIO N° 3
DECLARACION DE
VECINOS, COLINDANTES O
TESTIGOS

FORMULARIO N° 4
CROQUIS DE
UBICACION

-Informacién complementaria (vacia)

11.B Datos representante

-Informacion complementaria (vacia)

*11i. Antecedentes de la propiedad a regularizar
-Inmueble inscrito a nombre de (vacio)
*Comprobante ingreso solicitud de regularizacion
D.L N° 2.695/79 (vacio)

*Usted fue atendido por: (vacio)

1

22153

Todas las paginas truncas en su borde inferior

*|. Presenta solicitud: Folio (vacio)

-No indica si presenta de forma personal o a traves de
representante

*Comprobante ingreso solicitud de regularizacion

D.L N° 2.695/79 (trunco, vacio)

*Usted fue atendido por: (vacio)

Trunco en su borde inferior

*Fecha de la declaracién jurada (vacio)
*Numeral 1 (incompleto)

*Numeral 2 (vacio)

Trunco en su borde inferior
*Completar datos de vecinos,
colindantes o testigos (trunco,
incompleto)

Trunco en su borde
inferior

1

22268

*|. Presenta solicitud (vacio)

*|I. Antecedentes del (de la) solicitante
-Informacién complementaria (vacia)

-Propésito de la regularizacion (trunco)

*I1.B Datos representante

-Informacién complementaria (vacia)

*Ill. Antecedentes de la propiedad a regularizar
-Ubicacion del inmueble (vacia)

*IV. Antecedentes de la posesion

-Indicar las mejoras realizadas en el inmueble (vacio)
*Comprobante ingreso solicitud de regularizacion
D.L N° 2.695/79 (trunco, vacio)

*Usted fue atendido por: {trunco)

Trunco en su borde inferior

*Fecha de la declaracion jurada (vacio)
*Numeral 1 (incompleto)

*Numeral 2 (vacio)

*Numeral 3 (incompleto)

*Numeral 4 (incompleto)

Trunco en su borde inferior
*Completar datos de vecinos,
colindantes o testigos (trunco)

Trunco en su borde
inferior

*Dibujo tanto en la
casilla para area
urbana como rural.

1

22369

*|. Presenta solicitud: Folio y fecha (vacio)
-No indica si presenta de forma personal o a través de
representante

*Lugar y fecha de la declaracion jurada
(vacio)
*Numeral 3 (incompleto)

Sin hallazgo

Sin hallazgo

d
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ANEXO N° 7: Deficiencias detectadas en el llenado de los formularios obligatorios, exigidos en el oficio circular N° 1, de 2019, de la
Subsecretaria de Bienes Nacionales.

Ne FORMULARIO N° 1 . Do ARAEN b |FORMULARIO N° 4
EXPE- SOLICITUD REGULARIZACION DECLARACION JURADA DL N 2695179 | VECINOS GOLNDANTES 0| CROQUIS DE
DIENTE D.L. N°2.695/79* E = : fESTIGOS UBICACION
*Ill. Antecedentes de la propiedad a regularizar *Numeral 4 (Letra A y B rellenadas, no
Complete obstante ser mutuamente excluyentes)
-N° Rol (vacio) *Sin la fecha de la firma ante notario.
-Rol a Nombre de (vacio)
-Avaluo Fiscal (vacio)
-Ingresar superficie aproximada del terreno (vacio)
*Comprobante ingreso solicitud de regularizacion
D.L N°2.695/79 (vacio)
*Usted fue atendido por: (vacio)
. Antecedentes del (de |a) solicitante . . Sin lugar, ni fecha de firma de
122532 |-Informacion complengentar)ia (incompleta) Lug[ar y fecha de la declaracion jurada los vecinos, colindantes o Sin hallazgo
*Usted fue atendido por: (vacio) (vacio) testigos.
*I. Presenta solicitud: Folio (vacio)
-No indica si presenta de forma personal o a través de *Letra A (incompleto)
192487 representante *Numeral 4 (Letra A y B rellenadas, no Sin lugar, ni fec'ha de firma de Sin hallazgo
*Comprobante ingreso solicitud de regularizacion obstante ser mutuamente excluyentes) los vecings, colindantes o
D.L N° 2.695/79 (vacio) testigos.
*Usted fue atendido por: (vacio)
*I. Presenta solicitud: Folio y fecha (vacio)
“Il. Antecedentes del (de [a) solicitante
-Informacion complementaria (incompleta) N il
*IIl. Antecedentes de la propiedad a regularizar. (\I;:Sgr)y fecha de la declaracion jurada Sin luggr, ni feqha de firma de
122509 ?Roonlqglﬁgmbre de (incompleto) “Numeral 1 (incompleto) iZZt\iIge;smos, colindantes o Sin hallazgo
Avalio Fi . “Numeral 4 (Letra A y B rellenadas, no ) inferi
-Avaluo Fiscal (vacio) obstante ser mutuamente excluyentes) Trunco en su borde inferior
| *Comprobante ingreso solicitud de regularizacion y
D.L N° 2.695/79 (vacio)
| *Usted fue atendido por: (vacio)
*l. Presenta solicitud: Folio y fecha (vacio *Numeral 1 (incompleto) .
122529 |*Il. Antecedentes del (de Ia)ysolicitante ) *Numeral 4 (Letra A y B rellenadas, no Lgtra B (rncpfm p':etfz) fi d Sin hallazgo
N -Informacién complementaria (incomplet mente excluyentes Sin lugar, ni fecha de firma de
pleta) obstante ser mutuame y )
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ANEXO N° 7: Deficiencias detectadas en el llenado de los formularios obligatorios, exigidos en el oficio circular N° 1, de 2019, de la
Subsecretaria de Bienes Nacionales.

N° FORMULARIO N° 1 . FORMULARION® 3 | £ eMULARIO N° 4
EXPE- SOLICITUD REGULARIZACION FORMULARIO N° 2 DECLARACION DE CROQUIS DE
; Z DECLARACION JURADA D.L. N° 2.695/79 | VECINOS, COLINDANTES O
DIENTE D.L. N° 2.695/79 S e UBICACION
*|ll. Antecedentes de la propiedad a regularizar los vecinos, colindantes o
Complete testigos.

-Avaluo Fiscal (vacio)

-Ingresar superficie aproximada del terreno (vacio)
*Comprobante ingreso solicitud de regularizacion

D.L N° 2.695/79 (vacio)

*Usted fue atendido por: (vacio)

*|. Presenta solicitud: Folio y fecha (vacio)

*Il. Antecedentes del (de Ia) solicitante

-Informacion complementaria (incompleta)

*II.A Otros antecedentes del (de la) solicitante

-Datos conyuge (incompleto)

1. Antecedentes de la propiedad a regularizar
Complete

-Rol a Nombre de (vacio)

-Avaluo Fiscal (vacio)

*Comprobante ingreso solicitud de regularizacion

D.L N°2.695/79 (vacio)

*Usted fue atendido por: (vacio)

*I. Presenta solicitud: Folio {(vacio), fecha {(incompleta)
-No indica si presenta de forma personal o a través de
representante

“II. Antecedentes del (de la) solicitante *Lugar (vacio), fecha (incompleta)
-Informacién complementaria (incompleta) *Numeral 1 (incompleto)

*|1.B Datos representante *Numeral 2 {vacio)

-informacion complementaria (vacia) *Numeral 3 (incompleto)
*Comprobante ingreso solicitud de regularizacion
D.L N°® 2.695/79 (vacio)

*Usted fue atendido por: (vacio)

*|. Presenta solicitud: Fecha (incompleta) . . . )
123131 “Usted fue atendido por: (incompleto) Numeral 3 (incompleto) Sin hallazgo Sin hallazgo

I\‘ 67

*Lugar y fecha de la declaracién jurada
{vacio)

*Numeral 1 (incompleto)

*Numeral 4 (Letra A y B rellenadas, no
obstante ser mutuamente excluyentes)

Letra A (incompleta)

Sin lugar, ni fecha de firma de
los vecinos, colindantes o
testigos.

122525 Sin hallazgo

Fecha de firma de los vecinos,
colindantes o testigos, Sin hallazgo
incompleta.

122685
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UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXO N° 7: Deficiencias detectadas en el llenado de los formularios obligatorios, exigidos en el oficio circular N° 1, de 2019, de la
Subsecretaria de Bienes Nacionales.

FORMULARIO N° 3

*Comprobante ingreso solicitud de regularlzacnbn DL
N° 2.695/79 (vacio)

*Usted fue atendido por: (vacio)

*Numeral 1 (incompleto)

Sin lugar, ni fecha de firma de
los vecinos, colindantes o

testigos.

EXPE. SOLIGITUD, REGULARIZACION FORMULARIO N° 2 DECLARACION DE, | "OrRiS LA™ 4
° N DECLARACION JURADA D.L. N°2.695/79 | VECINOS, COLINDANTES O
DIENTE D.L. N°2.695/79 UBICACION
TESTIGOS
*Lugar y fecha de la declaracion jurada
(vacio) Sin lugar, ni fecha de firma de
123178 |*Usted fue atendido por: (vacio) *Numeral 1 (incompleto) los vecinos, colindantes o Sin hallazgo
*Numeral 4 (Letra A y B rellenadas, no testigos.
obstante ser mutuamente excluyentes)
*l. Presenta solicitud: Folio y fecha (vacio) e . - .
* *Lugar y fecha de la declaracion jurada Sin lugar, ni fecha de firma de
123341 Comop robante ingreso solicitud de regularizacion (vacio) -|los vecinos, colindantes o Sin hallazgo
D.L N° 2.695/79 (vacio) N 11 let testiao
*Usted fue atendido por: (vacio) umera (mcomp eto) estigos.
*I. Presenta solicitud: Folio y fecha (vacio) e . - )
* : . L *Lugar y fecha de la declaracion jurada Sin lugar, ni fecha de firma de
123374 Comgrobante Ingreso soficitud de regularizacion (vacio) los vecinos, colindantes o Sin hallazgo
D.L N°2.695/79 (vacio) N 11 (i let testi
*Usted fue atendido por: (vacio) umeral 1 (incompleto) esligos.
*l. Presenta solicitud: Folio y fecha (vacio) A ' . )
* *Lugar y fecha de la declaracion jurada Sin lugar, ni fecha de firma de
123363 Comoprobante Ingreso solicitud de regularizacion (vacio) los vecinos, colindantes o Sin hallazgo
D.L N° 2.695/79 (vacio) N 116 let testi
*Usted fue atendido por: (vacio) umeral 1 {incompleto) estigos.
* TR . *Completar datos de vecinos,
I Presenta solicitud: Folio y fecha (vacio) ; i
*Sin firma del solicitante : ((:izlcl:gﬁ;ftz)o testigos
123370 DCfnﬁgrzoggg'ﬁ s;n(g\;/r;ﬁe(z:sltc)))soI|C|tud de regularizacién Numeral 1 (incompleto) Sin lugar, ni fecha de firma de Sin hallazgo
. . los vecinos, colindantes o
Usted fue atendido por: (vacio) testigos.
*l. Presenta solicitud: Folio y fecha (vacio) *Completar datos de vecinos,
*IV. Antecedentes de la posesion . colindantes o testigos
T : *Lugar y fecha de la declaracion jurada .
123349 Tipo de Posesion (vacio) (vacio) (incompleto) Sin hallazgo
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ANEXO N° 7: Deficiencias detectadas en el llenado de los formularios obligatorios, exigidos en el oficio circular N° 1, de 2019, de la
Subsecretaria de Bienes Nacionales.

° o FORMULARIO N° 3 R
EXPE- SOLICITUD REGULARIZACION FORMULARIO N*2 DECLARACIONDE  |"OCRG0S D
DIENTE DL N° 2 .695/79% DECLARACION JURADA D.L. N° 2.695/79 | VECINOS, COLINDANTES O UBICACION
TESTIGOS
*I. Presenta solicitud: Folio y fecha (vacio)
“I.A Otros antecedentes del (de la) solicitante *Completar datos de vecinos,
-Datos conyuge (vacio) « s colindantes o testigos
-Pertenece a pueblos originarios (vacia) Lug'ar y fecha de la declaracion jurada (incompleto) Si
123365 *Sin firma del solicitante (vacio) . Sin lugar, ni fecha de firma de in hallazgo
*Comprobante ingreso solicitud de regularizacion Numeral 1 (incompleto) los vecinos, colindantes o
D.L N° 2.695/79 (vacio) testigos.
*Usted fue atendido por: (vacio)
*Letra C (vacio)
s p ta solicitud: Folio v fecha (vaci *Completar datos de vecinos,
,,é resertl)a ?O icitud. Fo '? )ilt %c da feaulgl)'izaci()n *Lugar y fecha de la declaracion jurada colindantes o testigos
123364 D f’;}ﬁ’;"eaggﬁéngf:;g)so g cered (vacio) (incompleto) Sin hallazgo
*U ted f' tendid . . *Numeral 1 (incompleto) Sin lugar, ni fecha de firma de
sted fue atendido por: (vacio) los vecinos, colindantes o
testigos.
*Il.A Otros antecedentes del (de 1a) solicitante . .
-Proposito de la regularizacion (vacio) (b;lgiil‘)y fecha de la declaracion jurada Sin lugar, ni fecha de firma de
124734 *lll. Antecedentes de la propiedad a regularizar “Numeral 1 (incompleto) los vecinos, colindantes o Sin hallazgo
-Tipo inmueble. Antecedentes Generales (vacio) *Sin firma ante n otgri o testigos.
*Usted fue atendido por: (vacio)
Todas las paginas truncas en su borde inferior
*|. Presenta solicitud . . . . El dibujo esta en el
e . . *Numeral 1 {incompleto) Sin lugar, ni fecha de firma de : .
124894 ;gl:rggrc:?azlt gresenta de forma personal o a través de “Numeral 2 (vacio) los \_/ecinos, colindantes o :;&asc:l?'bdaendécado a
*Comprobante ingreso solicitud de regularizacion Numeral 4 {vacio) testigos. cuando es rural
D.L N° 2.695/79 (incompleto)
*l. Presenta solicitud: :
TR . *Lugar (vacio) ; .
-No indica si presenta de forma personal o a través de *Numeral 1 (incompleto) Sin Iuggr, ni fec_ha de firma de .
125295 irepresentante los vecinos, colindantes o Sin hallazgo

*II.A Otros antecedentes del (de la) solicitante
-Propésito de la regularizacién (vacio)

*Numeral 4 (Letra A y B rellenadas, no
obstante ser mutuamente excluyentes)

testigos.
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FORMULARIO N° 3

*Il. Antecedentes del (de la) solicitante
-Informacion complementaria (vacio)

*Usted fue atendido por: (vacio)

*Numeral 4 (Letra A y B rellenadas, no
obstante ser mutuamente excluyentes)

EXPE- SOLICITUD REGULARIZAGION FORMULARIO N° 2 DECLARACIONDE | "OC2aalich
o " DECLARACION JURADA D.L. N° 2.695/79 | VECINOS, COLINDANTES O
.| DIENTE D.L. N°2.695/79 UBICACION
TESTIGOS
*lll. Antecedentes de la propiedad a regularizar
Complete
-Rol a Nombre de (vacio)
-Avaluo Fiscal (vacio)
*Usted fue atendido por: (vacio)
*|. Presenta solicitud
-No indica si presenta de forma personal o a través de |*Numeral 4 (Letra A y B rellenadas, no . :
125484 representante obstante ser mutuamente excluyentes) Sin hallazgo Sin hallazgo
*Usted fue atendido por: (vacio)
-|". Presenta solicitud: Folio y fecha (vacio)
*II. Antecedentes del (de la) solicitante N .
: . . Letra B (incompleto)
;Informacubn complementaria (vacio) - *Lugar y fecha de la declaracién jurada *Letra C (vacio)
Il.A Otros antecedentes del (de |a) solicitante A . - . ;
125480 -Pertenece a pueblos originarios (vacia) (vacio) Sin lugar, ni fec_ha de firma de |No adjunto
*lIl. Antecedentes de la propiedad a regularizar Numeral 3 (incompleto) {gzt\ifeé:;nos. colindantes o
-Inmueble inscrito a nombre de (vacio) gos.
*Usted fue atendido por: (vacio)
*I. Presenta solicitud: Fecha (vacio) N .
-No indica si presenta de forma personal o a través de (\Il_:ggr)y fecha de la declaracién jurada
representante N . . .
125539 *ll. Antecedentes de! (de la) solicitante ,mﬁmg:: l gr&gg‘glst?rellena das. no Sin hallazgo Sin hallazgo
-Informacion complementaria (vacio) y
*Usted fue atendido por: (vacio) obstante ser mutuamente excluyentes)
*|. Presenta solicitud: Fecha (vacio) . L
-No indica si presenta de forma personal o a través de (I\;:gi?) r)y fecha de la declaracion jurada
125538 |[ePresentante *Numeral 1 (incompleto) Sin hallazgo Sin hallazgo
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FORMULARIO N° 3

ExpE. SOLICITUD REGULARIZACION DECLARAGION JURADA D.L_N® 2.695/75 VECIEJ%%L%ROAI\_(I:IL%IXI\?'FES 0 " CROGUIS DE
DIENTE D.L. N°® 2.695/79* o ’ 4 UBICACION
TESTIGOS
*|. Presenta solicitud: Fecha (vacio) ,, I
-No indica si presenta de forma personal o a través de (b:giir)y fecha de la declaracion jurada
representante N . . .
125537 “II. Antecedentes del (de la) solicitante *Numeral 1 (incompleto) Sin hallazgo Sin hallazgo
> . : Numeral 4 (Letra A y B rellenadas, no
-Informacion complementaria (vaclo) obstante ser mutuamente excluyentes)
*Usted fue atendido por: {vacio)
*|. Presenta solicitud: Fecha (vacio) " ik
-No indica si presenta de forma personal o a través de (\I;:g]%r) y fecha de la declaracion jurada
representante N . . .
125543 *II. Antecedentes del (de la) solicitante *mﬁmzz: 1 EE;?: 2|etg)rellenadas no Sin hallazgo Sin hallazgo
-Informacion complementaria (vacio) obstante ser mutuan‘¥ente excluyenltes)
*Usted fue atendido por: (vacio)
*|. Presenta solicitud: Folio (Error, dice 125583, sin
embargo, ese numero corresponde a Jennifer |El dibujo esta en el
125585 Carollna Cr]amorro Ossa, el folio correcto es 125585) ‘Numeral 1 (!ncompleto) Sin hallazgo espacio dedicado a
Fecha (vacio) Numeral 3 (incompleto) sitios urbano
-No indica si presenta de forma personal o a través de cuando es rural
representante
*|. Presenta solicitud: Fecha (vacio)
-No indica si presenta de forma personal ¢ a través de
representante
“Il. Antecedentes del (de la) solicitante
-Informacién complementaria (incompleta) . .
*1I.A Otros antecedentes del (de [a) solicitante *Fecha de la declaracion jurada (incompleta) Fl_e(i:tlruz "3 ;nﬁcr?nn;péeet?os vecinos
125663 |-Pertenece a pueblos originarios (vacia) *Numeral 1 (incompleto) '|Sin hallazgo

*Ill. Antecedentes de |a propiedad a regularizar
Complete

-Rol a Nombre de (vacio)

-Avaluo Fiscal (vacio)

*IV. Antecedentes de la posesion

Tipo de Posesién (vacio)

*Numeral 2 {vacio)

colindantes o testigos,
incompleta.
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N Ademas, se consideraron el "Comprobante in

\

Ne FORMULARIO N° 1 . FORMULARION"3 | ¢ phiy ARIO N° 4
EXPE- SOLICITUD REGULARIZACION DECLARAGION JURADA DL N° 2 695/79 VECIEJ%CSL%%AL%%:SFES o| CROQUISDE
DIENTE D.L. N° 2.695/79* o : 'fESTIGOS UBICACION
*Comprobante ingreso solicitud de regularizacién
D.L N° 2.695/79 (incompleto)
*Usted fue atendide por: (vacio)
*I. Presenta solicitud: Folio y fecha (vacio)
-No indica si presenta de forma personal o a través de [*Lugar y fecha de la declaracion jurada Sin lugar, ni fecha de firma de
representante (vacio) o . .
125747 *Comprobante ingreso solicitud de regularizacién *Numeral 1 (incompleto) :ce)Zt\ile: smos, colindantes o Sin hallazgo
D.L N°2.695/79 (incompleto) *Numeral 4 (incompleto) gos.
*Usted fue atendido por: (vacio)
*l. Presenta solicitud: Folio (vacio) _
_IEIJ':,: 0?2%?1335?&1%?53 del (de la) solicitante *Sin la fecha de la firma ante notario . 4
126675 *Comprobante ingreso solicitud de regularizacién oﬁlsjg ﬁ{:l s?ar(Iﬁ;;i:myeﬁt;egegﬁd:}:;) Sin hallazgo Sin hallazgo
D.L N° 2.695/79 (vacio) xcluy
*Usted fue atendido por: (vacio)
*lll. Antecedentes de la propiedad a regularizar *ﬁlgnlmae:zr ? ?n?:irI: fllgr;a ante notario
127262 |-Ingresar superficie del terreno a regularizar (vacio) |, P Sin hallazgo Sin hallazgo
*Usted fue atendido por: (vacio) Numeral 4 (Letra A y B rellenadas, no
por: obstante ser mutuamente excluyentes)

Fuente: Elaboracién propia en base a los documentos compartidos

mediante el sistema OneDrive, entre el 18 y el 23 de mayo de 2022.

* Solo considerando aguellos datos marcados con un asterisco (*), simbolo que segun la primera pagina del formulario N°
greso solicitud de regularizacion D.L. N° 2.695/79" y "Usted fue atendido por:”, por considerarse un medio de prueba del

ingreso para el solicitante.
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ANEXO N° 8: Detalle de las resoluciones donde no se ordena fijar el cartel en el frontis de la propiedad a regularizar.

NUMERO : . RESOLUCION EXENTA
EXPEDIENTE INDICACION DE LA RESOLUCION EXENTA B SOBRE CARTELES N° FECHA
123131 “...y fijese carteles en las Oficinas de este Servicio y del Conservador de Bienes Raices de Santiago.” | E-24537 | 14-06-2021
123178 “ ..y fijese carteles en las Oficinas de este Servicio y del Conservador de Bienes Raices de Melipilla.” E-27203 | 29-06-2021
123341 “...y fijese carteles en las Oficinas de este Servicio y del Conservador de Bienes Raices de Pefaflor.” E-16932 | 22-04-2021
123363 “...y fijese carteles en las Oficinas de este Servicio y del Conservador de Bienes Raices de Pedaflor.” E-19652 | 11-05-2021
123370 “...y fijese carteles en las Oficinas de este Servicio y del Conservador de Bienes Raices de Pefiaflor.” E-21364 | 24-05-2021
123349 “...y fijese carteles en las Oficinas de este Servicio y del Conservador de Bienes Raices de Pednaflor.” E-16930 | 22-04-2021
123365 “...y fijese carteles en las Oficinas de este Servicio y del Conservador de Bienes Raices de Penaflor.” E-19647 | 11-05-2021
123364 “...y fijese carteles en las Oficinas de este Servicio y del Conservador de Bienes Raices de Pefaflor.” E-18499 | 03-05-2021
124734 “...y fijese carteles en las Oficinas de este Servicio, del Conservador de Bienes Raices de Santiago.” E-27087 | 29-06-2021
125295 féli ;gﬁ: ::arteles en las Oficinas de este Servicio y del Conservador de Bienes Raices de E-38257 | 19-08-2021
125484 “...y fijese carteles en las Oficinas de este Servicio y del Conservador de Bienes Raices de Buin.” E-31780 | 26-07-2021
125480 “ ..y fijese carteles en las Oficinas de este Servicio y del Conservador de Bienes Raices de Buin.” E-31797 | 26-07-2021
125539 AIt c))/ "fuese carteles en las Oficinas de este Servicio y del Conservador de Bienes Raices de Puente E-34231 | 06-08-2021
125538 Alt g :‘ijese carteles en las Oficinas de este Servicio y del Conservador de Bienes Raices de Puente E-31777 | 26-07-2021
125537 Alt g "fl’jese carteles en las Oficinas de este Servicio y del Conservador de Bienes Raices de Puente E-31994 | 27-07-2021
125543 Alt g "ﬁjese carteles en las Oficinas de este Servicio y del Conservador de Bienes Raices de Puente E-34553 | 09-08-2021
125585 “...y fijese carteles en las Oficinas de este Servicio y del Conservador de Bienes Raices de Melipilla.” E-31998 | 27-07-2021
125663 “...y fijese carteles en las Oficinas de este Servicio y del Conservador de Bienes Raices de Santiago.” | E-27083 | 29-06-2021
125747 “...y fijese carteles en las Oficinas de este Servicio y del Conservador de Bienes Raices de Santiago.” | E-27145 | 29-06-2021

| s



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES
UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXO N° 8: Detalle de las resoluciones donde no se ordena fijar el cartel en el frontis de la propiedad a regularizar.

NUMERO ' , RESOLUCION EXENTA
EXPEDIENTE INDICACION DE LA RESOLUCION EXENTA B SQBRE CARTELES - N° FECHA

126675 "...y fijese carteles en las Oficinas de este Servicio y del Conservador de Bienes Raices de Melipilla.” E-40206 | 26-08-2021

127262 “...y fijese carteles en las Oficinas de este Servicio y del Conservador de Bienes Raices de Santiago.” | E-40271 | 26-08-2021

Fuente: Elaboracion propia en base a los documentos compartidos por la Division de Constitucién de Propiedad Raiz, de la Subsecretaria de Bienes Nacionales,
2\‘median'te el sistema OneDrive, entre el 18 y el 23 de mayo de 2022. '
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ANEXO N° 9: Estado de Observaciones del Informe Final N° 650, de 2022.

A) OBSERVACIONES QUE VAN A SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL

MEDIDA FOLIO O
REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA | IMPLEMENTADA | NUMERA- | OBSERVACION
N° OBSERVACION MATERIA DE LA NIVEL DE OBSERVACIQN SOLICITADA POR Y SU CION Y/O COMENTA-
* OBSERVACION COMPLEJIDAD CONTRALORIA REGIONAL EN EL DOCUMENTA- | DOCUMEN- RIO DE LA
INFORME FINAL CION DE TODE ENTIDAD
RESPALDO RESPALDO

Capitulo Il Examen

Regularizacién de
inmuebles cuya
posesion deriva de

La entidad debera implementar las medidas
de control que correspondan para dar
estricto cumplimiento a las disposiciones
anotadas en el referido decreto ley N° 2.685,
de 1979 y a la jurisprudencia emanada de
este Ente de Control sobre la materia, como
tambien cumplir con los principios de
responsabilidad y control contenidos en la
mencionada ley N° 18.575, informando de
ello a este Organismo de Control en un plazo
de 60 dias habiles contado desde la
recepcién del presente informe.

La referida subsecretaria conforme a lo
dispuesto en el articulo 11, numeral 5, de la
resolucion N° 6, de 2019, de este Organismo
de Control, que Fija Normas sobre Exencion
del Tramite de Toma de Razédn, de las
Materias de Personal que se Indican, debera
remitir a este Organismo Fiscalizador, para
su control previo de legalidad, el acto
administrativo que pone término al
procedimiento disciplinario instruido, en un
plazo de 30 dias habiles contado desde la
recepcion de este informe.

de la Materia una cesion  de Altamente
Auditada, numeral | derechos inscritos Compleja
3 en el Conservador
de Bienes Raices
respectivo
Capitulo !l Examen | Regularizaciones
de la Materia que no cumplen la Altamente
Auditada, numeral | normativa de Compleja
4 urbanismo
e vpeece | pemora en 1
numeral 1. | vamitacion
Debilidades admln!stratlva del
les de sumario
genera recomendado en la
control m’(ebrno,I auditoria c "
« m
punlo 11 Sotre 25 | Supproceso ge| oMl
efectuadas por la ﬂscallz;cmn de
) o contratistas 2-2021,-
Unidad Auditoria
Interna de 1a SERE-MI »
Subsecretaria de Coquimbo®, de
. - noviembre de 2021.
Bienes Nacionales
Capitulo Il Examen Falta Qe certifiqados .
de informaciones Compleja

de la Materia

previas, CIP

La reparticion, debera implementar medidas
de control que permitan evitar situaciones
como la objetada, dando con ello estricto

A
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Auditada, numeral
8

cumplimiento a las exigencias del CIP,
contemplada en el articulo 5° del referido
decreto ley N° 2.695, de 1979, debiendo
informar a esta Entidad Fiscalizadora las
acciones adoptadas en un plazo de 60 dias
habiles contado desde la recepcién de este
documento.

K
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ANEXO N° 9: Estado de Observaciones del Informe Final N° 650, de 2022.

B) OBSERVACIONES QUE SERAN VALIDADAS POR EL ENCARGADO DE CONTROL INTERNO DE LA ENTIDAD

N° DE OBSERVACION Y EL
ACAPITE

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION

Capitulo 1. Aspectos de control
interno, 2. Situaciones de riesgos
no controlados por el servicio

Deficiencias en la base de
datos proporcionada por la
Subsecretaria de  Bienes
Nacionales

Medianamente compleja

La reparticion auditada debera corregir las deficiencias
advertidas en la base de datos, en cuanto a las 20 filas con
nameros de folios repetidos -asociados a los expedientes-,
los 22 registros cuyo dato "Fecha de Inicio” se encontraba
vacio, la “Fecha” incorrecta (2012), y los datos incoherentes
de la columna “Superficie M2”, la cual debera ser remitida a
esta Contraloria General en un plazo no superior a 60 dias
habiles de recibido el presente documento.

Capitulo I Examen de la Materia
Auditada, numeral 5

Errores de clasificacion del
area donde se ubica el terreno
en la base de datos obtenida
del SISTRED

Medianamente compleja

La Subsecretaria de Bienes Nacionales debera remitir a este
Organismo de Control, en el plazo de 30 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe, capturas
de pantalla del sistema de tramitacién que demuestren el
cambio en la categorizacion del “Tipo de inmueble” para
cada uno de los cinco expedientes individualizados en la
tabla N° 6, del presente informe, de acuerdo a la instruccion
impartida, a través del precitado oficio ORD. GABS. N° 907,
de octubre del 2022.

Capitulo || Examen de la Materia
Auditada, numeral 6, Falta de
completitud o integridad en los
formularios obligatorios, punto 6.1

Falencias en el Formulario N° 1

Medianamente compleja

Capitulo || Examen de la Materia
Auditada, numeral 6, Falta de
completitud o integridad en los
formularios obligatorios, punto 6.2

Falencias en el Formulario N° 2

Medianamente compleja

La reparticiéon auditada deberd adoptar las acciones de
control necesarias para que, a futuro, se .dé estricto
cumplimiento a las disposiciones internas de sus
operaciones, de manera de cumplir con las disposiciones del
mencionado decreto ley N° 2.695, de 1979 y con el principio
de control establecido en la ya nombrada ley N° 18.575, lo
cual debera informar a este Organismo de Control en un
plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion de este
informe.
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N° DE OBSERVACION Y EL
ACAPITE

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION

Capitulo || Examen de la Materia
Auditada, numeral 6, Falta de
completitud o integridad en los
formularios obligatorios, punto 6.3

Falencias en el Formulario N° 3

Medianamente compleja

Capitulo Il Examen de la Materia
Auditada, numeral 6, Falta de
completitud o integridad en los
formularios obligatorios, punto 6.4

Falencias en el Formulario N° 4

Medianamente compleja

La reparticion auditada debera adoptar las acciones de
control necesarias para que, a futuro, se dé estricto
cumplimiento a las disposiciones internas de sus
operaciones, de manera de cumplir con las disposiciones del
mencionado decreto ley N° 2.695, de 1979 y con el principio
de control establecido en la ya nombrada ley N° 18.575, lo
cual debera informar a este Organismo de Control en un
plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion de este
informe.

Capitulo Il Examen de la Materia
Auditada, numeral 7

Ausencia en la resolucién
“‘exenta B positiva®” de la
instruccién de fijar cartel en el
frontis de la propiedad a
regularizar.

Medianamente compleja

La Subsecretaria de Bienes Nacionales debera remitir a este
Organismo de Control, en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe, los
respaldos que demuestren el cambio en el sistema de las
plantillas de las resoluciones B positivas (individuales y
masivas), comprometido en su respuesta.

Ademas, tendra que adoptar las medidas de control que
correspondan, con el objeto de dar estricto cumplimiento a
las disposiciones anotadas en el articulo 11 del citado
decreto ley N° 2.685, de 1979, informando de ellas en igual
plazo.

Capitulo |. Aspectos de control
interno, numeral 1. Debilidades
generales de control interno,
Npunto 1.2

Falta de formalizacion de las
ultimas versiones del
procedimiento de saneamiento
de la pequefia propiedad raiz
particular

Levemente Compleja

La entidad auditada deberd, en atencion a lo comprometido
en su respuesta, remitir a esta Entidad Fiscalizadora el
respaldo que dé cuenta de la formalizacién mediante acto
administrativo del procedimiento vigente, en un plazo de 30
dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe.
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