16 FAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIGRES
SOL/DAS

>

INFORME
FINAL

SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL
BIENES NACIONALES REGION DE TARA

Nudmero de informe: 725/2018
31 de diciembre de 2018

CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
' - CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
* | UNIDADDE CONTROL EXTERNO

PREG. N° 1.108/2018

REMITE INFORME FINAL QUE INDICA. -

REF. N°13.361/2018. s
CE. N°  557/2018

CONTRALORIA GENERAL CE LA REPURBLICA
neen‘m 1

|QU|QUE 31DIC.2018

Bt

ki ZEHSI 2313957

Adjunto rem|to a Ud para su conomwento :
yfines per’nnentes el Informe Final N® 725 de 2018, debidamente aprobado, sobre
§ auditoria a los procesos de' ventas directas, arrendamaent@s comerciales Yy

asignacion de viviendas fiscales realizados por la Secretaria Reglona{r\mnlsterlal de

-Bienes Nacionales de la Region deTarapaca.

: gty : Sobre el particular. corresponde que esa
autorldad ‘adopte las medldas pertinentes e implemente las acciones.que en cada
caso se sefalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas, ‘aspectos que

se verificardn enuna proxtma visita que practique en esa entidad este Organlsmo de

Control. \

Seiuda-altentamént‘e alud,

algass SOX : " ! HIIP CARRASCO CORTES
AT RGES R i Contralor Regional de Tarapaca
04 ENE 200 7= ' Subloﬂante

—

T A LA SENORA Q228,58 -7

N :;3 CRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE BIENES NACIONALES
S\C REGION DE TARAPACA.
’*’f;e,q;a_r\.jf:--l/QUIQUE




CONfRALORiA GENERAL DE LAREPUBLICA =~ —
CONTRALOR[A REGIONAL DE TARAPACA : o
: UNIDAD DE CONTROL EXTERN{D .

PREG' ND 1_109]‘2018 ¢ REMITEINFORME'FINA-'L QUE [NDICA. A
REF. N° 13.361/2018. - - - o 2
C.E. * N° 568/2018

EPUBLICA

CONTRALORIA GENERAL DELAR . 2

REGICN 1
31 DIE2018 N°® 3.958

" IQUIQUE, l“ﬁ%ﬁl\m

- H1201812313858

Ad;unto remito a Ud. para su’ {:onocamtento
y fines pertmentes el Informe Final N° 725, de 2018, debidamente aprobado sobre

- ‘auditoria a los procesos de ventas directas, arrendamientos comerciales - y
* asignacion.de viviendas fiscales realizados por la Secretaria Regional Mlmsterlal de

- Bienes Nacionales de la Regién de Tarapacé

Sobre «el part:cular corresponde que esa -

autorldad adopte las medidas pertinentes e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas; aspectos que

-se verificaran en una proxuma visita que practique en esa entidad este Orgamsmo de.,

Control.

Sal’qdé atentamenie)'a Ud., Wl

. |
PHILIP CARRASCO CORTES

Contralor Regional de Tarapaca
Subrogante

%m‘s% g 2
\AL SEROR Rariedpl tervander e :].

-"ENCARGADO DE AUDITORIA INTERNA :
ECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE BIENES NACIONALES
v/ REGION DE TARAPACA
IQUIQUE

e LY s




;AL SENOR  +-*
1A\ /INTENDENTE REG|ONAL DE TARAPACA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA R ;' :
. CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA AL
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO !

PREG N; 1109,1’2013 ¥ REM'TE |NFORMEﬂF|NAL QUEIN D'CA I.

REF.  N° 13,361/2018 » _
CE. ~N°  580/2018 e . i

;‘.oernLnRia GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION 1

DIG 2016 ' N°3.959

T el

21201812310859

: Adjunto, remito a Ud para su conommmn,to

-y fines pertinentes, e] Informe Final N° 725, de 2018, debidamente aprobado, sobre"
auditoria a los procesos de ventas directas, arrendamientos comerciales y
asignacion de viviendas fi scales realizados por la Secretaria-Regional Mmlstgnal de
Bienes Nacionales de la Regién de Tarapacé -

Saluda atentamentea Ud., -

ALY/ CARRASCO CORTES :
Contralor Regional de Tarapacd e
Subrogante

IQUIQUE

02 EHE 2019

o -




¥ % - —

CONTRALOR]A GENERAL DE LA REPUBLICA
- - CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPAGA
"* UNIDAD DE CONTROL EXTERNO :

PREG.N° 1.109/2018 = | REMITE INFORME FINAL QUE INDICA,
REF. N° 13.361/2018 : £ |
CE. ' N* 561!’2018

" CONTRALURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION 1

| E' | & : IQUIQUE, 31Dic 2018

Seite IIIIB%EE%E‘%IHH

01812312080

: ; .~ Adjunto, remito-a Ud. para su conocxmientq
y fines pertinentes, el informe Final N° 725/-de 2018, debidamente aprobado, sobre |
auditoria 'a los procesos de ventas directas; arrendamtentos comerciales v
asignacion de viviendas fiscales realizados por la Secretaria Regional Mlmstenal de
Bienes. Nac ionales de la'Regién de Tarapaca

Saluda atentamente a Ud

PHTLIP CARRASCO CORTES \
Contralor R:}'-mnaii}; Tarapaca
- Subrogante

\ AL SENOR

2 55| GOBERNADOR PROVINCIAL DE IQUIQUE | | i
SN/ IQUIQUE . . e




'CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA e
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO |

f i

PREG. N°  1.109/2018 ' REM!’{EJNFORME FINAL QUE INDICA.

REF. N° 13.361/2018
CE. N° = 562/2018

HERAL DELA REFUBLICA

ALCORIA GE
CONTREE  aeaion?

Ne 3.961

y fines pertmentes el Informe Final N° 725, de 2018, debidamente aprobado, sobre
audltorsa a los- procesos de ventas directas,  arrendamientos comerciales y -
asignacion de viviendas fiscales realizados por la Secretaria Reglonal Mlmsterlal de
Bienes Nacionales de la Regcén de Tarapaca.

W
|

!

Sa!uda atentamente a Uud.,

" (HILIPCARRASGO CORTES
wralor Regional de Tarapacd
Subrogante

S ROL -AL SENOR :
RO . /DIRECTOR REGIONAL ADUANA DE IQUIQUE
; 2 SERVICIO NACIONAL DE ﬂxDUANAS
1IQUIQUE

Adjunto, remito-a Ud, para U conocimiento |

|




e

i,

CONTRALOR!A GENERAL DE LA REPUBL]CA
CONTRALORiA REG!ONAL DE TARAPACA

UN|DAD DE CONTROL EXTERNO < £
ST e - REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REF. N° 13.361/2018 ' : i 2 Lk t
C.E. N° S ,5'53;"2_0'1'8 3 4
COMTRALORIA GENERAL DE LA FIEFL;BLICA 4
X ' = REGION 1

31 DIC 2018 |

QG  h o {ﬁﬁﬁm

. 1201842313862

_ - Adjunto, reriiit{:ir a Ud. para su conocimiento| .
y fines pertinentes, el Informe Final N° 725, de 2018, debidamente aprobado, sobre '
auditoria a los precesos de ventas directas, arrendamlentos -comerciales y|-

-asignacion de viviendas fiscales realizados por la Secretaria Reglonal Mlnlstertal de.-' %

Bienes Nacmnales de la Reglon de Tarapacd. TR s

+ Saluda atentamente a Ud

co REQ IQUIRUE .
CFEICINA DE PARTES
e T LY

E O 2ENE 20

v I e P‘*“:ﬁ
ot B i T
g% F.Jc.':- ):'h_-\'-' & '.-.:w.;._- 5

PHILIP CARRASCO CORTES
ContralorReglonal de Tarapacd
Subrogante . :

‘AL SENOR j

£ DIRECTOR REGIONAL
GORPORAC]ON DE FOMENTO DE LA F’RODUCC!ON
= IQUIQUE




: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
:  GONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA .
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PREG.N° 1109/2018" - - REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

REF. N° 13.361/2018 — —
C.E.  N°  565/2018 ; :

CONTRALORIA GENERAL OE Li REFUBLICA
[ HEGION 1
a1 nic 2018

IQUIQUE,

| h
! *21?Q1E1231R!Stﬂﬂ

élf&e /wé | S

AT

Adjunto remito a Ud para su GOHOCImIBntOI ;
.)’ fi nes pertmentes el Informe Final N° 725, de 2018, debidamente aprobado, sobre’-
auditoria a los procesos de ventas directas,: arrendamientos; comerciales, y.

asignacion de vwlendas fiscales realizados por la Secretaria Regional Mmlstenal de
Bienes Naciopales de la Regién de Tarapaca. ol

Saluda atentamente a Ud.,

PHILIP CARRASCO CORTES
Contralor Regional de Tarapaca,
Submgaqte 3

- DIRECTOR REGIONAL
. SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS "

L4re2Z IQUIQUE




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
’ CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

‘ PREG. N © 1.108/2018 - REMITE INFORME FINAL QUE INDICA. -

REF. N° 13.361/2018 o
C.E. N° 5662018

CO'NTRALDRI:A GEMERAL DE LAREPUBLICA. .

’ REGION'Y
h “IQUIQUE 31 DIC 2018 - ll “13 964
o e

Bienes:Nacionales de la Region de Tarapaca.

Saluda atentamente a U':_d._,

i um:

DI'REECIDN
REGIONAL DE
TARAPACA

PHILIP CARRASCO CORTES
Contralor Regional de Tarapaca, ~

i O/Q/U/V% R\OW /ﬁ@* L : % 5Ubr-ﬂgante-

10541418 -3. ik

D puelorn WW(S)

o&/or/.'if . [y

- 43'-:35 Aeved .

i \0\ LA SENORA .

W “DIRECTORA REGIONAL -

S 9N JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFANTILES

” R_&E; “REGION DE TARAPACA =
= IQUIQUE : : - '

Adjunto, rem:to aUd. ‘para su conommlento
y fines pemnentes el Informe Final N° 725, de 2018, debidamente aprobado, sobre
auditoria a los procesos de ventas directas, arrendamientos comerciales y
asignacién de viviendas fiscales realizados por la Secretarla Regmnal Mmlsterial de -

e e e e —




SERVICiO AGRICOLA Y GANADERO

o YT
\RA B

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -
. CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
UNIDAD DE _CONTBOL E’_XTE'RNO_.

'PREG/N° 1100/2018 - REMITE INFORME FINAL QUE INDICA, -
REF. N° 13.361/2018 | AR - .
CE. N° = 567/2018

" COMTRALORIA GEMERAL DE LA REPUBLICA
REGION 1

1 DIC 2018 ° 3.965

R

Z1201812313545

. Adjunto, remitoa Ud para su conoclmlento
y fines pertinentes, el Informe Final N° 725, de 2018, debidamente aprobado sobre.
auditoria a, los .procesos de ventas directas, - arrendamientos comerciales y

-asignacion de viviendas fiscales realizados por la Secretaria Regional M:msteriai de
 Bienes Naclcnaies de la Regton de Tarapaca.

~

*Saluda atentamente a Ud,,

PHILIPCARRASCO CORTES
' Cnntralm"Reginr&aldeTamp.acé
Sub‘mgant'&

1 "'5"

«;/REGION DE TARAPACA
IQUIQUE




CON%RALDRiA GENERAL DE LA REPUBLICA
. CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PREG. N° 1.109/2018 : REMITE INFORME Fm-'AL-QUE INDICA.

* REF. N° 13.361/2018
CE. N°  568/2018

*  CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION 1

31 DIC 2018

e el

2121812313865

-

auditoria a los. procesos de ventas directas, arrendamientos comerciales y

asignacion de viviendas fiscales realizados por la Secretaria, Regional Ministerial de

Bienes Nacionales de la Regién de Tarapaca. o ¥

Saluda atentamente:a.Ud.,

=3 N ' © ' PHILIPCARRASCO CORTES
A ~ Contralor Regional de Tarapaca
: i : g Subrogante '

v f"":ﬂ?f‘uA LA SENORA
5NC- ~ DIRECTORA (S)
_/SERVICIO DE SALUD IQUIQUE

Wu <" IQUIQUE

Adjunto, remito a Ud. para su conoci miento-r
y fines pertmentes el Informe Final N° 725, de 2018, deh:damente aprobado sobre




CONTRALORiA GENERAL DE LA REF’UILICA

_CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA AT
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO i ; : :

REF. N° 13.361/2018 ' —
CE. N°  569/2018 j :

L

PREG. 'No 1, 109!2{]18. ' REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.-;-"_ ' ‘ A
- B
|
I

CONTRALORIA GENERAL DE LA REFLUBLICA 3
' REGION 1

31 DIC 2018 N° 3. 96?

;oume, I\“ﬁi’%ﬁl‘m

2120181213587

o

: - Adjunto, remlto a Ud. para su conommlento 3
y fines pertinentes, el tnfo.me Final N° 725, dé 2018, debidamente aprobado, ‘sobre
auditoria a los procesos de ventas dlrectas arrendamlentos comerclales a8 By
asignacion de viviendas fiscales realizados por la Secretarla Regional Mlmsterla( de |
‘Bienes Nacionales de la-Region de Tarapaca 2 UF

Saluda atentamente a Ud_., g S A

PHILIP CARRASCO CORTES *
Contralor Regional de Tarapaca~ -
subrogante

& T?-,. i?ﬂRECTOR REGIONAL -
N “;S;ERVICIO MEDICO LEGAL
: EGION DE TARAPACA

L]

= v il IF el L



CQNTRALOR[A GENERAL DE: LA REPUBLIQA

CONTRALORIA REGIONALDE TARAPACA -
: UNFDAD DE CONTROL. EXTERNO =

PREG. N-:l 1.109!2018 . REMITE INFORME F:NAL QU.E |NDI€A

‘REF. N° 13.361/2018

CE.- N°  570/2018

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION 1

31DIC 2018

IQUIQUE,

b

2120131:2&13?& W

Bienes Nacionales de Ia Reglon de Tarapaca

~Contralor ngmnaide Ta:apdca
Subrogaute ;

A
194 DIRECTOR REGIONAL P
NYINSTITUTO NACIONAL DE DEPORTES
REGION DE TARAPACA :
IQUIQUE

Adjunto; remlto a Ud para su conocrmtento
y fines pertlnentes el Informe Final N° 725, de 2018, debidamente aprobado; sobre
auditoria a Jlos procesos de ventas ditectas, . arrendamientos comerciales Y
asignacién de viviendas fiscales realizados por la Secretaria Regmnal Mlnlsteriafde

Saluda atentamente a }Jd s




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBL!CA
‘CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA™~ =~
~ UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

b
-

PREG.N° 1.109/2018 * REMITE INFORME FINAL QUE INDICA

~ REF. N° 13.361/2018
' CE. N° 571/2018

CONTRALORIA GENER)\ DE LA REPUBLICA
REGION 1 .

.. “lQUIQUE,  31Dic 2018

IIUE%@%IIHI

1812313588

by

auditoria a los procesos de ventas directas, arrendamientos comerciales y

asignacion de viviendas fiscales realizados por la Secretana Reglonal M1n|ster|al de-

Bienes Nacionales de la Region de Tarapaca.

Saluda atentamente a Ud.,

PHILIP CARRASCO CORTES -
Contralor Regional deTarapacd

Subrogante

.::’\J

{;;;

s ALSENOR _ R
‘ EIRECTOR
A\ ERVICIO DE VIVIENDA Y URBANIZACION
‘REGION DE TARAPACA -
fQUIQUE

SN S A

' : | Adju'nto remito a Ud: para su conocimiento
y fines pertinentes, el Informe Final N° 725, dé 2018; debidamente aprobadp, sobre’




e \ ) | 2 ¥ 1 1 {
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
‘ : CONTRAL,QRIA REGIONAL DE TARAPACA e

UNIDAD DE.CONTROL EXTERNO . £

> : 4
- i -
IR T ey S T
s .

PREGN“ 1.1091'2018 _ . BEM'TE‘NFOF‘}ME FINALQUE |ND!CA
.REF. N° 13.361/2018 e ' :
- CE. N°  572/2018 s,

y {CONTRALCRIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION 1

il

2120181 2313570

-

- Adjunto, remito a Ud. para su conommlento_ g

. ¥ fines pertinentes, ¢l Informe Final N° 725, de 2018, debidamente: aprobado, sobre:
auditoria_ a los procesos de ventas directas, arrendamientos comerciales y
asignacion de viviendas fiscales realizados por la Secretaria Reglonal Ministerial de..,
Bienes Nacionales de Ia Regién de Tarapaca. : :

Saluda atentamente a Ud.,

EMA MORENO CHAMORRO

DIRECTORA REGIONALDE T
SERVIOO REGISTRO CIVIL E meunr—mt)&

PHIL RRASCO CORTES
Contralor Regional de Tarapaca
Subrogante - .

__“CA LA SENORA e
£ 7. DIRECTORA REGIONAL
° {0 'SERVICIO DE REGISTRO CIVIL E IDENTIFICACION
: %}c ~REGION DE TARAPACA :
IQUIQUE




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
 CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

SR e i REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

REF. N° 13.361/2018 . _ =y Fis
CE. N° . (5732018 ; Sk T A3 SR Sl ey I

kg ,  CONTRALORIA GENERAL DE U REPUBLICA
REGION 1
31 DIC 2018

(QUIQUE, IJHE%%E%IHH

HMIeiznanT2

Adjunto,’ remlto a Ud., para su conoclmlento
y fines pertlnentes el Informe Final N° 725, de 2018, debidamente aprobado, sobre
auditoria a los procesos de ventas directas, arrendamientos comermales VI o
asignacion de viviendas fiscales realizados por la Secretaria Reglonal Mlmstertal de i -
Bienes Nacsonaies de la‘Region de, Tarapaca. -

Saluda atentamente a Ud.,

PH]LIP CARRASCO CD‘RTES
Contralor Regional de Tarapacd -

Subrogante A

DICREP IQUIQUE
 OFICINA PARTES .

. 02BN Eﬁ:'lé_jg__‘;.
RE*"‘ §RED@

AL SENOR RACORTERPE
. ~\DIRECTOR REGIONAL * U e
. DIRECCION GENERAL DE CREDITO PRENDARIO . Diecitndel Gt proncor

/ REGION DE TARAPACA
IQUIQUE




] ]-.
PREG.N° " 1.109/2018 -
REF. N° 13.361/2018
C.E. N°  574/2018

T SORERIA REGIONAL . *
| TARAPACAIGQUIGQUE

04

o1 CINA DY "PARTES

%
. /
I

|

y fines pertinentes, el Informe Final N° 725, de 2018, debrdamente aprobado sobre -

 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
'~ CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA |
UN|DAD DE CONTROL EXTERNO

REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION 1

. 31DIC 2018
IQUIQUE,

1 S
2::013‘23129:'3 .

2N

Adjunto, femito a ud. para su conocimiento

auditoria a los procesos  de ventas directas, arrendamlentos comerciales y.
asignacion de viviendas fiscales realizados por la Secretaria- Reglonal Mlnlstenal de
Bienes Naclonales de la Region de Tarapacé

MANUEL ALBALLAY S]LV.H

QREHL
IRECTOR REGIONALTES
B | REGION T!\R;\P.&CA

M{Q&éa/c: 05‘( QA’-Z.«Q;’?

Yo
Saluda atentamgnte_a ud.,

o= 1

; P CARRASCO CORTES
'Contralor Regional de Tarapacd
. Subrogante +

e D S i e e

A
T SR
.

»



/ . B4 ] :
-~ i LA e " )
(" ¢ >
(i o e

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA  ° o
. "CONTRALORIA REG |IONAL DE TARAPACA . |
UNIDAD DE-CONTROI: EXTE_RNO : 0

PREG. Nn 1-109."2018 » REMITE INFORME F[NALQUEIND[CA,

'REF. N° 13,361/2018
CE.. N° | 57572018

e g L i e

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION 1

31 Dlc 2018

N T

21201812313874

1 ¥ :
» 1 - -
i = g -
A  — § . [ ' .
~ ] i
A e W - !
I 2 i, QL ! ! '
i & E ] -
1

: Adjunto, remito a Ud. para su conacimiento
y fines pemnentes el Informe Final N° 725, de 2018, debidamente aprobado, sobre + |
auditorfa a, los: procesos de ventas directas, arrendamientos comerciales y-
asignacion de viviendas fiscales realizados por la- Secretana Regional Mlmsterlal de
Bienes Nacionales de la Region de Tarapacé

IQUiQUE

S-al_uda atentamente a Ud.,

HILIP CARRASCO CORTES
Contralor Regional de Tarapacd
Subrugante

]

|
|
|
|
|
- oG €t PJ“RECTOR REGIIONAL ’ i %@ = ﬂ?y/ s JJ i /-
. UNTA NACIONAL DE AUXILIO ESCOLAR Y BECAS 5“[’( o
' REGION DE TARAPACA 5 SLfC?’DOéI / |

IQUIQUE



CONTRALOR?A GENERAL DE LA REPUBL[CA
GCONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
UNIDAD DE CONTROL E}(TERNO

"

SREBKE A ASSB0Ta ™ REMITE INFORME FINAL QUE INDICA. |

REF. N° 13.361/2018 - ST
oy C:E: N5 6762018 '

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION 1

*31 DIC 2018

[l

21201812312875 -

: . IQUIQUE,

o

L

Adjunto, remito a Ud. para su. concmmlento
y fines pertlnentes el Informe Final N° 725, de'2018, debldamente aprobado, sobre |,
auditoria a los procesos de ventas dlrectaa arrendamlentos ‘comerciales y |
asignacién de viviendas fiscales realizados por la Secretarla Reglcnal Ministerial de
Bienes Nacionales de la Regi6n de Tarapacs, | : :

At ) s ~ Saluda atentamentea Ud

HILIP CARRASCO CORTES
untralor Regional de Tarapaca
Subrogante

- o == AL SHY 0S5 -0
: ; ot . . - 8o 2009,
AR LA SENORA ik e T e
Jere. BIRECTORA REGIONAL _ |
! ,w«SERVtCIO NACIONAL DE MENORES g - |

k{; sREGION DE TARAPACA
e “1QUIQUE -




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA'REGIONAL DE TARAPACA
~ UNIDAD DE CONTROL EXTERNO -

A

"REF. 'N° 13.361/2018
CE. N°  577/2018.

-

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
' REGION 1.
31DIC 2018 -

uave, - likeprel

2120161203870

Adjunto, remtto a Ud. para-su; conommlento

y fines pertmentes el Informe Fmal'N" 725, de 2018, debidamente aprebado sobre |

auditoria a los procesos de ventas directas, arrendamientos comerciales y
asignacion de viviendas-fiscales realizados por la Secretarla Regional Mmlsterla! de
Baenes Nacionales de la Reglon de Tarapaca ~

Saluda aientamente a Ud

. PHILIP GARRASCO.CORTES
Contralor Regional de Tarapaca-
Subrogante

i

E’DIRECTOR REGIONAL -
ENDARMERIA DE CHILE
REGION DE TARAPACA

IQUIQUE




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- CONTRALORIA REGIONAL DE TARARACA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

o

PREG.N® 110912018 *'REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REF. N° 13.361/2018 :
Gl N? 578/2018 .

- “ - =

N\

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPi}BL_.lGA
REGION 1
31 DIC 2018 N3, 97?

I_QU|Q,U.é’ I“ﬁﬁﬁm IH

21201912313977

\

Adjunto remito a Ud. para su conommlento
y fines pertinentes, eI Informe Final N° 725, de 2018, debidamente aprobado, sobre |
auditoria a los . procesos de ventas directas, arrendamientos comerciales y- |
asignacion de viviendas fiscales realizados por la Secretarla Reglona] Ministerial de |

. Bienes Nacsonales de la Reg 6n de Tarapaca

Saluda atentamente a.Ud.,

Pmup CARRASCO CORTES
‘Contralor Regional de Tarapqc a
Subrogante

o B AL SENOR e

"tﬁ SECRETARIO REGIONAL
INISTERIAL DE OBRAS'PUBLICAS
REGION DE TARAPACA

“IQUIQUE . : s ' :
' f/éwt@ﬁnﬁé&o@




" 3 2 v
)

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
' CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PRE\G No 1109:’2018 REMITE!NF@RME FINAL QUE IND!CA\
REF. N° 13.361/2018 : ' - '
CE. N°  586/2018

-

co “
NTRALOR]4 GENERN. DE LA REPUBLICA “ |
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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 725, de 2018.
Secretaria Regional Mlnlsterlal de Bienes Nacionales, Reglon de Tarapaca

Objetivo: Realizar un examen al proceso de administracion y drspos;cion de bienes
fiscales, en la Secretaria Regional Ministerial, SEREMI, de Bienes Nacionales de

Tarapaca desde el 1 de enero de 2017 al 31 de mayo de 2018, a fin de constatarel _

Cumphmnento de las disposiciones ' legales y reglamentarias que regulan las

operaciones relacionadas con la venta de inmuebles fiscales, el arrendamiento y la

asignacion de viviendas fiscales. N
Preguntas de la Auditoria:

¢ Se efectud el proceso de venta directa de-inmuebles conforme las exigencias
establecidas para ello?

-

.Se han mantenido y utilizados los |nmuebles fiscales con fines habitacionales
conforme la normatwa’? -~

¢Los contratos de arrendam!entos comerciales cumpfen con los objetivos para los

cuales fueron cedidos por la SEREMI de Bienes Nacionales de la Region de

Tarapaca? 3
Principales Resultados:

Se constataron inobservancias en el proceso de ventas directas de inmuebles
fiscales, toda vez que los expedientes digitales fueron creados sin tener incorporada
_la totalidad de la documentacion requerida en el sistema de Ventas: también se
observod la falta de renovacién oportuna de las garantias de seriedad de las
solicitudes ventas; ademas demoras en la notificacion de los procesos de ventas a
los postulantes, conductas que vulneraron lo previsto en-el Manual de procedimiento
de venta directa aprobado. por resolucion exenta N° 2.841, de 2013, y la Orden
Ministerial N° 1, de 2015, ambas del Ministerio de Bienes Nacionales, que rigen los
~ procedimientos de ventas de inmuebles fiscales. Al respecto, la entidad auditada
debera, en lo sucesivo, emprender las acciones necesarias que permitan asegurar
que los expedientes digitales de la especie, cumplan, oportunamente, con la
totalidad de los antecedentes de venta regueridos a objeto de dar estricto
cumplimiento a la normativa antes citada; asi como también adoptar las acciones de
control necesarias a fin de resguardar la debida caucion durante todo el proceso de
venta; y por ultimo, asegurarse de dar cabal cumplimiento al plazo establecido en el
acapite lll,-numeral 6, de la resolucién N° 2.841, de 2013, en lo referido a las
notificaciones, ello, en concordancia con en el articulo 45 de la ley N° 19:880.

Se constataron .observaciones en el uso de inmuebles destinados "a fines
habitacionales, en efecto, se detectdé que viviendas fiscales se encontraban
ocupadas por ex funcionarios publicos las cuales no fueron informadas
oportunamente a la SEREMI; ademas, se detecté que un beneficiarioc de inmueble

iscal ademas era propietario de un bien raiz en la misma comuna; también se . |
: los funcionarios beneficiados con viviendas fiscales mantenian deudas
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impagas por derechos de Aseo Municipal y/o por gastos comunes. Al respecto,
~ dichas irregularidades se apartan de lo establecido en la ley N° 18.834, que Aprueba
Estatuto Administrativo, motivo por el cual, la entidad debera acreditar e informar
mediante el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, las regularizaciones de las
.~ observaciones formuladas, segtin cada caso corresponda, en un plazo no mayor de
60 dias habiles contado a partir del dia siguiente a la recepcic'm de este Informe Final.

Se constatd Ia exlster‘zma de contratos de arrendamientos destinados a fines
comermales que sin embargo ala fecha de la visita estos no cumplian el objeto de
su arrendamiento, toda vez que se mantenian como sitios eriazos, sin contar con el
_cierre perimetral respectivo ni el letrero que lo identifiqgue como arriendo fiscal. Al

* . respecto, esa SEREM| debera aportar a esta Contraloria Regional, mediante el .

Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, los antecedentes documentales que

acrediten la ejecucion y el resultado de las medidas informadas en su fespuesta, a

_fin de asegurar que los arrendamientos comerciales observados se produzcan

conforme lo pactado en los respectivos convenios, ello, en un plazo no superior a 60

dias habiles contado desde el dia siguiente a la fecha de recepcion del presente
Informe Final. '
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PREG N° / 1.109/2018 INFORME FINAL N° 725, DE 2018, SOBRE
REF. N° 13.361/2018 AUDITORIA A LOS PROCESOS  DE
VENTAS DIRECTAS, ARRENDAMIENTOS
COMERCIALES Y ASIGNACION DE
- L - VIVIENDAS FISCALES REALIZADAS POR
: 3 LA SECRETARIA. REGIONAL
MINISTERIAL DE BIENES NACIONALES,

REGION DE fARAPAcA -

IQUIQUE, S1DIC 2018

En cumplimiento del programa anual de
fiscalizacion de esta Contraicrla General para el afio 2018, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el drt:cuic 54 del decreto

ley N° 1.263, de 1975, Orgénico de Administracion Financiera del Estado, se efectud

una auditoria; a los procesos de ventas directas, arriendos comerciales y asignacion
de viviendas fiscales realizados por la Secretaria Regional Ministerial de-Bienes
Nationales, Region de Tarapaca, por el perlodo comprendido entre el 1 de enero de

- 2017 y el 31.de mayo de 2018.

/

El equ:po que ejecutd el trabajc estuvo

integrado por dona A|]Cla Gutiérrez Conde, como fiscalizadora, y don Mario Saldivar -

Villegas, en calidad de supervisor.

JUSTIFICACION

4

Como resultado del proceso de planificacion
anual de’ auditoria de este Organismo Fiscalizador, es. que se evidenciaron
indicadores de riesgo sobre el uso y goce de los bienes inmuebles administrados por
la cartera de Bienes Nacionales, considerando ademas la ausencia de revision de
esta materia, es que esta Contraloria General, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, ha estimado necesario efectuar una audltorla ala
Secretaria Reglonal de Bienes Nacionales de Tarapaca.

AL SENOR
HILIP CARRASCO CORTES

= f;; NTRALOR REGIONAL DE TARAPACA(S)
LﬁRESENTE

-
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Asrmlsmo a traves de la presente auditoria

esta Contralorla General busca contribuir a la implementacién y cumplimiento de los

» 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible; ODS, aprobados por la Asamblea General de

las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la
proteccién del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En -tal sentido, la presente revision se
enmarca en los ODS, N° 8, Trabajo Decente y Crecimiento Econémico; y 16, Paz,
Justicia e Instituciones Sélidas.

ANTECEDENTES GENERALES

"A modo preliminar, es del caso indicar que
el decreto ley N° 1.939, de 1977, que establece las Normas sobre” Adquisicion,
Administracién y Disposicién de Bienes del Estado, prevé en su articulo 1°, que
corresponde en forma privativa y discrecional al Presidente de la Republica, a través
del Ministerio de Bienes Nacionales, administrar, adquirir y autorlzar la enajenacion
de inmuebles fiscales. :

iy A'su vez, corresporide agregar que la orden
‘ministerial N° 1, de 21 de septiembre de 2015, de la antedicha Cartera de Estado,
imparte normas en materia de administracién de los bienes raices fiscales,
formulando los criterios fundamentales que constituyen el marco de la politica
- ministerial que debe orientar la administracion eficiente del patrimonio publico.y
cautelar el interés fiscal. En ese contexto, dicho documento advierte que el citado
Ministerio puede enajenar inmuebles fiscales prescindibles, efectuar arrendamientos
comerciales, concesiones de uso; destinaciones de inmuebles, entre otros aspectos.

Ahora bien, en primer término, respecto del
proceso de venta de inmuebles fiscalgs por regla general se realizan a través del
procedimiento de licitacion publica. y excepcionalmente podran acogerse las
solicitudes de_ventas’ directas, en los casos sefialados en el literal IV.II, del
mencionado documento, es decir, a la Orden Ministerial N° 1, de 2015, por causas

"* debidamente fundadas, y especificando en el decreto respectivo el interés fiscal que
justifica la aplicacion del procedimiento excepcional, ademas dicha entidad cuenta
con un Manual de Procedimientos de Venta Directa, el cual, se encuentra aprobado
por la resolucion exenta N° 2.841, de 2013, del Ministerio de Bienes Nacionales.

. Cabe agregar que en el- proceso de .
enajenacion participan dIStlntOS estamentos, a saber, la Subsecretaria, las
Secretarias Regionales Ministeriales de Bienes Nacionales y las Comisiones
Especiales de Enajenaciones (CE_E).

: La Secretaria Regional Ministerial de

Bienes Nacionales, en adelante SEREMI, ademas de realizar las labores de
‘“}g;ecretano EjECLItIVO de la respectiva -Comision Especial de Enajenacmn es la
%nc e mformar a la Subsecretaria de Bienes Nacaonales respecto de la
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procedencia de la venta directa, los términos propuestos para la ena}enac:cn y las
razones que la justifican.

Por su parte, la CEE esta conformada por el '

Intendente Regional, las Secretarias Regionales Ministeriales de: Bienes
Nacionales, de Vivienda y Urbanismo; de Agricultura, de Economia, Fomento y
Turismo, los Directores Regionales: del Servicio de Vivienda y Urbamzamon y del
Servicio de' Impuestos Internos. Su misién principal consiste ‘en proponer al Ministro
de Bienes Nacionales el valor minimo de |la enajenacion, el que a su vez, a través
de la Subsecretaria del ramo, en su caso, autoriza la venta directa y ‘aprueba el
contrato de compraventa.

En cuanto al proceso de afrendamientos

comerciales, el articulo 66 del anotado decreto ley N° 1.939, dispone que el uso y

goce de bienes fiscales se concedera a los particulares mediante los respectivos

- contratos de arrendamiento, salvo las excepciones legales. Luego, el inciso primero

()

de su articulo 69 preceptua, en lo pertinente que “La renta anual minima que podra
fijarse en el arrendamiento de bienes raices fiscales no podra ser mfenor al'8% del
avalto vigente para el pago del impuesto territorial.”

. Enese mismo orden de consideraciones, la
orden ministerial N* 1, de 2015, y el oficio circular N°® 3, de 2007, del Ministerio de
Bienes Nacionales, que aprueba el Manual de Arriendos de esa Cartera expresan
que, la renta anual de arrendamiento:debera corresponder al mayor valor entre: a)
el 6% de la tasacion comermal del :nmueble y b) del 8% del Avallo Fiscal del
inmueble.

\ Por otra parte, respecto de las viviendas
fiscales, es dable indicar que el articulo 91 de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, sefiala que el funcionario tendra derecho a ocupar con su familia,
gratuitamente, la vivienda que exista en el lugar en que funcione la institucion,

. cuando la naturaleza de sus !abores sea la mantencion o vigilancia permanente del

CoRA R

recinto y esté obligado a vivir en él.

Dicho texto legal agrega ademas que,.auln
en el caso de que el funcionario no esté obligado por sus funciones a habitar la
vivienda destinada al Serwcuo tendra derecho a que le sea cedida para vivir con su
familia. En este caso, pagara una renta equivalente al diez por ciento del sueldo
asignado al cargo, suma que le sera descontada mensualmente. Este derecho podra
ser exigido, sucesiva y excluyentemente, por los funcionarios’ que residan en la
localidad respectiva, segtn su orden de jerarquia‘funcionaria.

Ahora'bien, cabe precisar que, mediante el
oficio N° 3.111, de 2 de octubre de 2018, fue puesto en conocimiento de la Secretaria
Regional Ministerial de Bienes Nacionales, Regional de Tarapacé con caracter de
reservado, el preinforme de observaciones N° 725, 2018, con la finalidad de que

formulara los aicances y precns:ones que, a su juicio procedleran lo que se concreto
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antecedentes aportados sirvieron de base para la elaboracién del presente Informe

. Final. .

OBJETIVO

La presente auditoria tuvo por objeto
realizar un examen al proceso de adrhinistracion y disposicion de bienes fiscales, en
la Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales de Tarapacé, desde el 1 de
enero de 2017 al 31 de mayo de 2018. -

Lo ' anterior, a fin de _constatar el
cumpllmiento de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan- las
operaciones relacionadas-con la venta de inmuebles fiscales, el arrendamiento y la
asignacion de viviendas fiscales. Asimismo, evaluar las actividades de
administracion, gestion y cobros respectivos. Como también, corroborar que los
canones de arriendo se encuentren bien determinados, su monto se encuentre
registrado y contabilizado, lo anterior con la finalidad de velarpor el cuidado y buen
uso de los recursos publicos, todo aquello, en concordancia con la ley N° 10.336, de
Organizacién y Atribuciones de la Contralorfa General de la Republica.

METODOLOGIA

El examen se practicd de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador contenida en Ia resolucion
N° 20, de 2015, que Fua Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la
Contralor:a General de la Republica, y con los procedimientos de control aprobados
mediante la resolucion -exenta N° 1.485, de 1996, ambas de este origen,
considerando los resultados de evaluaciones de control interno en relacion con las
materias examinadas y, determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la
medida que se consideraron necesarias. Asimismo, ‘se realizé un examen de las
cuentas relacionadas con las materias en revision, a excepcion del proceso de pago
de las rentas por arrendamiento de inmuebles fiscales, debido a que de acuerdo al
-Manual “de Arriendos, se encuentra centralizado en el Ministerio de Bienes
Nacionales, y por consiguiente, los ingresos son deposnados y contabilizados en ese
nivel. :

Por otra parte, las obsewaclones que esta
Contraloria General forrnula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza, se
clasifican en diversas categorias de aguerdo con su grado de complejidad. En efecto
se entiende por Altamente complejas / Complejas, aquellas observaciones que, de
acuerdo a su . magnitud, - reiteracién, detrimento ’patrimonial, eventuales
respansabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por esta

=xEntidad Fiscalizadora‘ en tanto, se clasifican como Medianamente comp’lejasf
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" UNIVERSO Y MUESTRA

: De acuerdo con los antecedentes prowstos
por Ia entidad fiscalizada, los ingresos por ventas de inmuebles fiscales recaudados
porla SEREMI de Bienes Nacionales de Tarapacé, durante el perTodo comprendido
entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de mayo de 2018, sumaron mgresos por un total
de $ 2.103.980.738, segun registros contables.

.- Las partidas ‘sujetas a examen se
determlnaron seiechvamente y.ascendio a $ 804.887. 882, que equivale a un 38, 3%
de dicho total.

Asimismo, la- SEREM| de Bienes
Nacionales de la Region de Tarapacé informé que administra 140 viviendas fiscales,
las cuales se encontraban en poder de funcionarios publicos a la fecha de la visita,
y de las cuales se examinaron=97 asignaciones, equivalente.a 69,3%. Para las
verificaciones en terreno, se obtuvo una submuestra no estadlstlca de 24 \nwendas '
fiscales. . -

, : De igual forma, la entidad fiscalizada
informé que durante el periodo en andlisis suscribié un total de 307 arrendamientos

‘comerciales de inmuebles de propiedad del fisco, de los cuales se examinaron 29

procesos de este tipo, correspondiendo a un 9,4% del total. =

, El detalle de la muestra de Ia's citadas
materias se expone en el siguiente cuadro y un detalle en el anexo N° 1 del presente
informe:

TABLAN®*1 st g

MATERIA UNIVERSO MUESTRA A EXAMINAR
ESPEC[FIGA ($) No i ($} ; No %
Pagos por concepto '
de venta inmuebles| '2.103.980.738, 26| 804.887.882 8(38,3%
fiscales (*) ! y .
N de viviendas w0 5T Tt AL 97| 69.3%
fiscales (**) | i >
rfl de arrendamlentos ’ 307! L 29| 9.4%|
comerciales i

Fuente: Informacién proporcionada por Ia Secretaria Regional Ministerial de Blenes Nacionales, Regi6n.
Tarapaca para el periodo en examen. -
(*): Informacién obtenida del Sistema de Informacion para la Gestion F|nanc:|era del Estado, SLGFE para el

* periodo en-analisis: Cabe indicar que son 26 comprobantes contables correspondientes a Ingresas porventa
de inmuebles, que totalizan los $ 2.103.980.738.
(**): Informacion proporcionada -per la Unidad de Bjenes, que sefialg que 27 inmuebles corraspnnden al
Edificio Paisajes, de propiedad.de la citada SEREMI y que los 113 bienes fiscales restantes torresponden a
inmuebles que fueron financiados con fondos del FNDR.
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: La informacién utilizada fue proporcionada
por la Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales de Tarapaca, y puesta a
disposicion de esta Contraloria Regional para su respectivo examen, siendo la tltima
de ella, aportada el 21 de septiembre de 2018.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

. \ Ahora bien, del 'examen practicado se
determinaron las siguientes situaciones:

. - ASPECTOS DE CONTROL INTERNO 44 1%

En cuanto a esta materia, de manera
preliminar resulta util destacar que conforme con la resolucion exenta N° 1.485, de
1996, de este origen, que aprueba normas de control interno, y que por circular
N° 37.556, de igual afio, se hiciera de obligatoriedad para los servicios publicos, se
establecié que éste es un instrumento de gestion que se utiliza para proporcionar

' und’ garantia razonable de que se cumplan los objetivos establecidos por la
direccion. Por consiguiente, la responsabilidad en. cuanto a la idoneidad y eficacia
de la estructura de control interno incumbe a la direccion. El director de toda
institucion publica debe asegurar no solo el establecimiento de una estructura de
control jnterno adecuada, sino también la revisién y actuallzac i6n de la misma para
mantener su eﬂcama

En ese contexto, el control interno es un
proceso integral efectuado por la maxima autoridad de la entidad y el personal de
esta. para enfrentarse a los riesgos y dar una seguridad razonable de que en la
consecucién de'fa mision de la entidad, se alcancen: los objetivos institucionales; la
ética; eficiencia, eficacia y ECDHOmIQTdad de las operaciones; el cumplimiento de las
obligaciones de responsabilidad, y las leyes y regulaciones aplicables; y salvaguarda
de los recursos para evitar perdidas, mal uso y dafio al patrimonio de la institucion.

Precisado lo anterior, corresponde sefialar
que durante la presente auditoria se determinaron las debilidades que a continuacion
se describen, las cuales atentan con la eficacia de la estructura de control interno en
el manejo de los recursos involucrados sujetos-a esta revision.

1.+ Sobre el registro e identificacién oportuna de las tranéaccic’aries

En cuanto a este punto, se advirtio que al 31
de mayo de 2018, la cuenta contable cédigo N° 214-07-02, denominada “Otras
Obligaciones F!nanc;eras presentaba un saldo acreedor de $ 52.738.670, que
corresponde principalmente a depdsitos por venta de terrenos y por el canon de
arriendo de viviendas fiscales, sin embargo, no fueron identificados quienes

r'i"\’-;. 92% del saldo proviene de ejercicios anteriores al 2017, mientras que el 8% restante,

DO de a transacciones reg|stradas en el transcurso del afio en curso. Esta
e
2 :

efectuaron los depésitos respectivos en la cuenta corriente bancaria, en efecto, el ..
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situacion no - permite reconocer de manera efectiva el. ingreso presupuestario
percibido en el afio en que fue recepcionado.

. Lo anterior denota una falta de control
contable en el reconocimiento oportuno de las personas naturales y/o juridicas que
efectian depésitos en‘las cuentas corrientes de la SEREMI, lo que no se ajusta a la
norma de control interno sobre “Registra oportuno y'adecuado de las transacgiones
y hechos”, establecida en la citada resolucién exenta N° 1.485, en sus’ numerales 48
y 60, que indican, en lo-que interesa, que “Las transacciones y hechos importantes
deben registrarse inmediatamente y debidamente clasificados”, lo cual,: debe'

“garantizar que la direcciéon disponga continuamente de una lnformacmn fiable...
respectwamente / -

De 1o descrito precedentemente, Ila
autoridad del servicio fiscalizado, en su oficio de respuesta, reconoce la observacion
y sefnala que instruyo a las Encargadas de Bienes y de la Unidad Administrativa, de
esa reparticion publica, la elaboracion de un procedimlento interno que les permita
- identificar oportunamente la procedencia. de los, depésitos recibidos en su cuenta
corriente, y asi dar cumplimiento mtegro a lo establecido en la citada resolucién
exenta N® 1.485, de 1996, de este ortgen

Sobre el particular, y en cons:deraclon aque
la |mptementacmn de las acciones correctivas, necesariamente tendran-efecto en el
futuro, esta Entidad Superior de Control procede a mantener lo observado, mientras
no se acredite su efectiva aplicacion. :

2. Sobre reglamento de uso de viviendas fiscales

Se constatd. que la SEREMI de Bienes
Nacionales de Tarapaca, no cuenta con un reglamento que describa los princmales
~ hitos administrativos relacionados con los requisitos de postulacion, asignacion,
mantencién de las viviendas fiscales, deberes y obligaciones, que a su vez, haga
extensivo a las entidades publicas beneficiadas con la - destinacion de tales
inmuebles. :

Lo anterior, ademas de denotar una falta de
contmi permite; a) Falta de uniformidad para acceder al uso de mmuebles fiscales,
como ocurrié en los casos de tramitacion directa de funcionarios ante la autoridad,
los que se exponen con mayor detalle en el acapite || de“Examen de la Materia
Auditada” del presente informe; b) Carencia de mecanismos de coordinacién con la
entidad beneficiaria para recepqipnar. los ingresos provenientes de los descuentos
de remuneraciones del personal que tiene asignado inmuebles fiscales, tal como se
expone en el siguiente numeral;'c) Falta de actualizacién de la base de datos o del
catastro de los inmuebles fiscales, toda vez que sus registros no se encontraban
actualizados; y, d) Discrecionalidad en el pago del canon de arrendamiento, ya que,
en algunos casos pagan trimestralmente el canon de arrendamiento.asociado a su
~Vivienda fiscal, entre otros aspectos que afectan el ambiente de control sobre la
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Lo expuesto contraviene la° norma
especifica de control interno contenlda en la citada resolucion exenta N° 1.485,
denominada “Documentacion”, que sostiene que “Las estructuras de control interno
y' todas las transacciones .y hechos significativos deben estar cClaramente
documentadas y la documentacién debe estar disponible para su verificacion”.

En su oficio respuesta, en sintesis, la

autoridad precisa que conjuntamente con el Gobierno Regional de Tarapaca, han
‘trabajado en la elaboracién de un documento denommado “Reglamento de
Organizacion y Administracion General de Viviendas Fiscales de la Region de
Tarapaca”, que tiene por finalidad evaluar parametros objetivos en la asignacion de
viviendas fiscales a funcionarios publicos, como asi también, el establecimiento de
“las obligaciones que deben atender los asignatarios, a fin de resguardar el debido’
cuidado de dichos bienes. '

. Finalmente, contesta que dicho reglamento

W ala fecha, no ha seguido el curso esperado por los orgamsmos que participaron en

_su elaboracion, por cuanto, en base al criterio sostenido por la'Contraloria General

“de la Repubhca en los dictdmenes N°s: 27.331, de 1991; 28.685, de 2008; 9.530,

de 2012; y 73.001, de 2014, entre otros, han dlspuesto que el Unico elemento que

la ley considera para asignar una vivienda fiscal es la jerarquia funcionaria y que

para tal efecto, se debe estar a lo dispuesto en el articulo 51, del Estatuto

“Administrativo, par lo que establecer otros requisitos resultaria mprocedente por lo

que el citado documento esta siendo analizado a fin de determinar la procedencia

de reglamentar, por esa via, un derecho funcionario establecido en una disposicion
legal.,

Ahora bien, del analisis de lo expuesto por
la SEREMI de Bienes Nacionales de Tarapaca, y sin perjuicio de lo indicado respecto
de los traspasos de bienes al Gobierno Regional de Tarapaca, cabe precisar que la
observacion dice relacién con la falta de un documento que describa los principales
hitos administrativos relacionados con este proceso en general, y no solamente con
la asignacion de este beneﬁcm como por ejemplo la mantencién de las viviendas
fiscales, custodia, pagdo, deberes y obligaciones de los funcionarios beneficiarios,
entre otras, por lo que en ese contexto, no cabe mas que mantener Ia obser\(acic’:n.

3. Sobre depodsitos directos a'la SEREMI de Ehenes Nacionales por parte de
benefcmarios de inmuebles fiscales : - s

: Sobre el particular, se constaté que el pago
de Ios arriendos de viviendas fiscales es realizado, en general, por los servicios
plblicos beneficiados, los cuales realizan el descuento respectivo en las
remuneraciones de los funcionarios de su dependencia que tienen asignado un
inmueble de esa naturaleza. Luego, mediante transferencia bancaria depositan en
la cuenta corriente bancaria que la SEREMI habilité para ese efecto. Sin embargo,
en algunos casos existen funcionarios que efectian el depdsito de forma
_independiente y directa en dicha cuenta corriente. El detalle de los casos detectadc-s

7o)\ se muestra en el anexo N° 2.del presente mformc—:
TS
Lo
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4 5 anter:or evidencia la falta de
procedmentos uniformes para el proceso de pago del arriendo de viviendas fiscales,
por cuanto, tanto la SEREMI como los servicios pUblicos, admiten que algunos

funcionarios gestionen de forma directa e independiente esta materia, situacion que

no se condice cori lo establecido en el numeral 38 de la resolucion exenta N° 1.485,
de 1996, Sobre Normas de control interno de Contraloria General, el que establece
que los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar
inmediatamente las medidas oportunas ante pua!quler evidencia de 1rreguiartdad 0
de actuacion contraria a los prmmplos de economia, eficiencia o eficacia.

En cuanto a lo observado en el presente
.numeral, la SEREMI informa en su respuesta que la atribucién de efectuar el
descuento del canon de arriendo, se encuentra radicada en el servicio publico al cual

se le destind el inmueble fiscal.para uso de sus funcionarios, conforme lo estab!eeido :

en el mcrso segundo del articulo 91, de la ley N° 18.834.

Agrega,; que en atenciéon a que algunos

servicios publicos destinatarios’ o concesionarios de inmuebles fiscales no
efectuaron el depodsito del canon de arriendo en la cuenta corriente habilitada para
tal efecto en la SEREMI, ésta arbitré medidas de cobro tendientes a obtener el pago
correspondiente, lo que conllevé a que sean los propios funcionarios quienes
efectian los depésitos directamente en la cuenta corriente antes senaiada

; Al respecto, cabe senalar que si bien la
citada norma, confiere la facultad de efectuar el descuento del canon de los arriendos
de los inmuebles del Estado o fiscales a las entidades publicas beneficiadas con la
destinacién o concesidn de viviendas para sus funcionarios, ello no obsta al deber
“ de la SEREMI, de exigir el pago, conforme lo establece el inciso cuarto, del articulo
N*® 56 del mencionado decreto ley N° 1.939, de 1977, que dispone que “El Ministerio
de Bienes Nacionales estara facultado para cobrar por el uso y goce de fos bienes
destinados a que se refiere este articulo, con excepmon de aquéllos destinades a Ios
- servicios dependientes del Congreso Nacional..

A mayor abundamlento al admitir que los
. funcionarios publicos beneficiados con inmuebles fiscales realicen en forma directa
el descuento del canon de arriendo y posteriormente efectiien el depésito en la
cuenta corriente de la SEREMI, ha ocasjonado a dicha entidad mantener depositos
no identificados por larga data, exponiéndose al riesgo, a modo de ejemplo, que se
deposite un canon de arrlendo por un monto menor al que corresponde

Por lo tanto, y- dado que la entndad no
_ desvirtia la observacxon formulada, se mantiene lo objetado en‘el presente numeral.

4. Faltade antecedentes que acrediten la entrega del.inmueble flscal a la entidad
~ beneficiaria

Se .advirti6 que Ila asignacion de las
iendas flscales individualizadas en el anexo N° 3 de este informe, no contaban

16
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Tarapaca que acreditara la entrega y recepcion por parte de las autcr:dades
competentes. Similar situacién acontece con cuatro viviendas fiscales ubicadas en
la ccrr]una.de Colchane, y que se exponen en la tabla N° 2, sobre las cuales tampoco
“se cuenta con-informacién ni antecedentes actualizados que permitan acreditar la
formalidad en la entrega de tales inmuebles, como ‘por ejemplo, el nombre de los
funcionarios publicos beneficiados. con el uso de aquellas viviendas.

£

: : Lo expuesto, no se ajusta a lo estipulado en
el numeral.46 de Ia resolucién exenta N° 1.485, de 1996, que dispone que “La
documentacion sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa, y
exacta y facilitar su seguimiento de la transaccion o hecho (y de la infermacion
concerniente) antes, durante y despues de su realizacion”. "

Lo anterior ademas no se aviene a |o
"indicado en el articulo 3°'de la ley N° 19.880, de Bases de los Procedimientos
Administrativos:que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado,
el cual establece .que las decisiones escritas que adopte la administracion se
expresaran por medio de actos administrativos,- esto es, decisiones formales
emitidas por los érganos de la Administracién del Estado, en las cuales se contienen
declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad publica. En la
tabla siguiente se indican los bienes en esa condicion.

TABLA N° 2
: ' A RESOLUCION
DIRECCION INMUEBLE TIEMPO QUE
PISHAL & = ) POt ANASIY FAR HABITADO | APRUEBA
i ASIGNACION
S‘é::;;‘y 18, Manzana:5, No indica " No indica No indica Mo indica
Sitio 13 y 15, Manzana 5 e = o me
Casa N° 2 No indica No indica No indica No indica
Sitio 11, Manzana 5, . Ay o™ =1L AP
.| casal® 3 .“No indica No indica No indica No indica
Sitio 7.y 9, Manzana 5 , ; TR NG A i
Gasa N° 4 No indica No indica No indica No indica

Fuente: en base a informacion aportada por el Enc'argacﬁo de DIPLAP, segun certificado N° 85/2018.

_ Al respecto, la autoridad en su respuesta
‘acepta lo observado, y expresa que ha solicitado a todas las reparticiones publicas
que cuenten con inmuebles fiscales asignados para fines habitacionales de sus
funcionarios, que. remitan las néminas actualizadas de aquellos que ocupan las
viviendas, sohmtandose ademas, los comprobantes de pagos relacionados al uso
del lnm-ueble tales como, el retiro de:residuos dommlllarlos y gastos comunes, si
-corresponde

- - Asi las' cosas, efectuado €l analisis de lo
expresado por el servicio, se procede a mantener el hecho reprochado, hasta quela
efectividad de la accion comprometida en su respuesta sea verificada.
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5. - Ausencia de aprobacion. del organigrama, institucional mediante acto

administrativo
: /

Se. adwrtlo gue la estructura orgamzaclonal
del Mlmsterlo de Bienes' Nacionales no.se encuentra aprobada mediante el acto
administrativo correspondiente, situacion que, fue ratificada por el Encargado de la
Division de Planificacion y Presupuesto, DIPLAP, én la SEREMI, en correo
electranico de septlembre de 2018. .

*  Dicha omlsmn no se ajusta a lo establecido
en el citado articulo 3° de la Iey N° 19.880, que establece que las decisiones escritas
que adopte la Administracion se expresaran por medio de actos admini stratwos los
~ que, de acuerdo con su inciso tercero, tomaran la forma de decretos supremos y
resoluc:ones

Lo anterior ademas vulnera, lo sefialado en

el numeral 52 de la antes citada resolucién exenta N° 1.485, de este origen que:

establece “Las transacciones y hechos relevantes solo podran ser autorizados y
ejecutados por aquellas personas que' actlen dentro del amblto de sus
competencias’. 5

En su respuesta, la autoridad confirma el
hecho observado sefialando que al momento de la auditoria y de'la entrega de la

informacién, desconocia la existencia de la aprobacion del organigrama institucional
mediante el acto administrativo correspondiente, precisando en esta instancia que el. -

mismo se encuentra aprobado por medio de la resolucién exenta N° 1.136, de'4 de
julio de 2016, emitida por la Subsecretaria de Bienes Nacrc:-nales en virtud del cual
establecio, entre otras materias, el organigrama funcional de la SEREMI.

Por lo tanto, en razén al nuevo antecedente
aportado por.la SEREMI de Bienes Nacionales de Tarapaca, se procede a dar por
‘subsanada la observacion.

6. Sobre procedimientos disciplinari-os

En lo que respecta a los sumarios e
investigaciones sumarias,-fa SEREMI informé la existencia de 6 procedimientos en
ejecucion. En ese contexto, se constatd que 4 de ellos, se encontraban sin finalizar
al 13 de septiembre de 2018, y que excedian el plazo de 1 afio desde su inicio,
situacién que denota una falta de supervisién en el control de los. procedimientos
disciplinarios. El detalle de los casos reprochados se presenta a continuacion:

TABLAN® 3
oo DlAS -
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO RESOLUCION SR
TIPO ETAPA N° FECHA AL 31-08-18
Sumario . | Indagatoria/ 23 15-01-2016 972
Administrativo Investigativa | :
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' DIAS
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO RESOLUCION TRASNCURRIDOS
TIPO . ETAPA Ne FECHA AL 31“08‘1 8
Sumario AT e 479 08-09-2016 735

Administrativo,

Indagatoria /

igacié i p -07-2017 426
Investigacion Sumaria investigativa 536 14-07-2017 | \
Investigacién Sumaria | Resolutiva 1016 17-11-2017 | - 300
Fuente elaboracién en base al Informe proporcionado pnr la SEREMI de B:Enes Nacionales Region-de

Tarapaca. . ! u

Lo anterior, no se condice con lo previsto en
.el numeral 38 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que aprobd
las Normas de Control Interno de la Contralorla General, que dispone que los
directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente
las medidas oportunas ante cualquiera evidencia de irregularidad o de actuacion
contraria a los principios de economia, eficiencia y eficacia; asi como también lo
sefialado en el numeral 58, referido a que los supervisores'deben examinary aprobar
cuando- proceda el trabajo encomendado a sus subordinados. Asimismo, deben
proporcionar &l personal las directrices y las orientaciones necesarias para minimizar
los errores, ‘el despilfarro y los actos ilicitos y asegurar-la:.comprension y realizacion
- delas dzrectnces especificas de la direccion.

Por.otra parte, cabe recordar que los plazos
de sustanciacion de Ios procesos sumariales estan establecidos en el titulo V. de la
ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda.

Seguidamente, es dable precisar que las
.investigaciones sumarias, asi como los sumarios administrativos son procesos
reglados que constituyen el medio idoneo con que cuenta la Administracién para
hacer efectiva la responsabilidad del servidor publico que infringe sus obligaciones
y deberes funcionarios (aplica criterio contemdo en ei dictamen N° 2.565, de 2013,
de este origen):

| Finalmente, si bien, la demora en |la
_instruccion de un proceso disciplinario no constituye un vicio que afecte su validez,
ya que no incide en aspectos esenciales del mismo, ello no obsta a que la
superioridad del servicio pondere perseguir la responsabilidad -administrativa de
quién o quiénes originaron tal dilacién (aplica criterio contenido en el dictamen
N" 10.630, de 2015 de esta Contraloria General).

Al respecto, la autorldad de la SEREMI en
u respuesta indicé que, al asumir el 20 de marzo de 2018, realizé un analisis
pormeénorizado de la situacion interna del servicio, donde, de dicho examen se
advirtieron distintas falencias administrativas, referidas principalmente al elevado
numero de solicitudes sin respuestas, procesos pendientes y una asignacion de
inciones deficiente, advlrtlendo la necesidad de reorganizar las funciones y de
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prescindir de los servicios de -algunos funcionarios. En ese contexto, sefiala que
dentro de los temas pendientes, se encontraban los 5 procesos disciplinarios
.observados por esta Contraloria Regional, por lo que designé nuevos fiscales,
dandole caracter de urgente a la tramitacién de los mismos.

En ese contexto, si bien, esa ‘entidad ha
establecido medidas correctivas, éstas, necesariamente se concretaran en el futuro,
por lo que en ese caso, corresponde mantener el hecho observado, mientras no se
. finalicen a cabalidad los procedimientos disciplinarios en cuestion.

-

7.  Sobre perfiles de usuarios de los sistemas internos de la entidad

Para el cumplimiento de sus funciones, la-

SEREMI de Bienes Nacionales de Tarapaca, utiliza diversos. sistemas de
informacién internos, tales como, el Sistema de.Cartera de Arriendo, SICAR; el
Sistema de Control de'Expediente CDE; el Sistema Modelo de Gestion Territorial,
MGT; el Sistema de tramitacion digital, SISTRED, entre otros, y su acceso se
encyentra admmrstrado desde el nivel central.

. Enese contexto del analisis efectuado a los.

perfiles de-usuarios del aludido sistema vigentes durante el afio 2018, junto ¢on el
reporte remitido por el nivel central de esa entidad y la informacién provista por el
Sistema de Administracion de Personal, SIAPER de este origen, se advirtio que
existen usuarios que mantienen activo el acceso a los sistemas CDE y SISTRED, no

obstante, que se trata de personal desvinculado por el servicio, situacién de riesgo

que podria significar un eventual mal uso de informacién sens:hie y conﬁdenmal El
detalle se muestra en el anexo N° 4. -

Lo expuesto: precedentemente, representa
un riesgo en el manejo y uso de la informacién.contenida en dichos software, hecho
que no se ajusta a lo dispuesto en los numerales 61 y 62, referido al “Acceso a los
recursos y registro y responsabilidad ante los controles”, contenida en la citada
resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que indican que, “El acceso a los recursos y
registros debe limitarse a las personas autorizadas para ello, quienes estan
_ obligadas'a rendir cuentas de la custodia o utilizacion de los mismos. Para garantizar
dicha responsabllldad se cotejaran periédicamente los recursos con los registros
contables y se verificara si coinciden. La frecuencia de estas comparaciones
depende de la vulnerabilidad de los activos.”; y que, “La restriccion del acceso a los
recursos permite al gobierno reducir el riesgo de una. utilizacion no autorizada o de
pérdida y contribuir al cumplimiento de las directrices de la direccién. El grado de
limitacion depende de la vulnerabilidad de los recursos y del rlesgo potencial de
perdlda Ambos deben evaluarse periodicamente ", respectivamente. |

(]

Adicionalmente, cabe agregar lo dispuesto
en numeral 52 de la citada resolucién exenta N°1.485, que sefnala que “Las
transacciones y hechos relevantes sélo podran ser autorizades y e}ecutados por
quellas personas que actien dentro del ambito de sus competenmas
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-

En su respuesta, la entidad auditada precisa
que el Mlnisteno de Bienes Nacionales cuenta con el Manual denominado
“Procedimientos de habilitacion, actualizacién y cancelacion de . cuentas y
privilegios”, aprobado por la resolucion exenta N° 2.183, de 17 de noviembre de
2017, de la Subsecretaria de Bienes Nacionales, el cual, en lo pertinente e’stablece
que cada vez que un funcionario es desvinculado de la entidad, corresponde al
encargado de personal la generacién de un ticket o registro digital, con el que se
solicita al Dgpartamento de Informatica, que proceda a la cancelacion de las cuentas
de acceso a la red y al correo electrénice institucional, asociados al exfuncionario,
asi como también al acceso y los privilegios en los sistemas de informacién
institucionales.

_ Agrega, que sin perjuicio de que la gestion’
antes’sefialada corresponde que sea realizada por el nivel central, manifesté que el
5 de octubre de 2018, el Encargado de la Unidad de Planificacion y Presupuesto de
la- Regional de. Tarapaca cre6 el ticket N° 2488575, solicitando que se deshabilitara
las cuentas de usuarios, afiade que posteriormente solicit6 la colaboracion de la Jefa
del Departamento de Gestion y Desarrollo de Personas de la Division Admlnlstratwa_ ;
del ministerio, y que con fecha 8 octubre de 2018, se resolvio el ticket por la unidad
de informatica, sefialando que fueron desactivadas las cuentas de usuarios
solicitadas, entre ellos, los casos observados por esta. Contraloria Regional de
Tarapaca. '

H _ En consideracién a la accuén correctiva y a
los antecedentes aportados en esta instancia, se da pc:-r-subsanada la deficiencia
observada.

-8.. Manejo de cuentas corrientes bancarias

- Como cuestion previa, es dable indicar que,
en el manejo de las cuentas corrientes bancarias de los servicios publicos, la
conciliacion de ellas, es una herramienta cuyo mérito es verificar la igualdad entre
las anotacionés contables y las constancias que surgen de los resimenes bancarios,
efectuando el cotejo por medio de un -gjercicio basico de revision, basado en la
oposicion de intereses entre la institucion y el banco. Al carecer de ese instrumento
de control, se produce un desorden financiero y administrativo, por cuanto la entidad
no tendria la certeza acerca de los dineros disponibles, como tampoco del destino
de estos mismos, es decir, se pierde el control de los depodsitos, los giros y pagos de
-.cheques, ademas de otros cargos y abonos realizados por el banco. Al respecto, es
necesario indicar que este Organismo de Control ha emitido diversos dictdmenes
vinculados al manejo de cuentas corrientes bancarias, entre otros los N°*-11.629, de
1982, 22.057, de 1987; y 18.583, de 1999.

Lt Puntualizado aquello, cabe senalar que,
para el manejo de los recursos financieros, de acuerdo a lo informado por la ejecutiva
~de cuentas del Banco Estado, la Secretaria Regional Ministerial de Bienes
. Nacionales, de la Region de Tarapacé mantiene |las siguientes cuentas corrientes en

CO_ stado, de Ias cuales no se ewdencraron observaciones que fcrmular a
e

G_\/ .
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saber
L
TABLA N® 4 :
. SALDO SEGUN
5 N° DE CUENTA : ¢ BANCO AL
N ' BANCARIA NOMBRE = = © 30-04-2018(%) |
L : (%)
1 1309079996 Remuneraciones y Viaticos 265,394
2 _ 1309081176 Venta de Activos - ° .- 520.471.347
3 1309100391 CONADI y Municipios 2.120.674
4 1309102041 Arriendo fiscal - FNDR ) 4.221.271 |
5 1309103030 Proyectos Ministeriales - . 64.546:266
B 1309103862 Bienes y Servicios de Consumo § 83.249 566
3 TOTAL 674.874.518

Fuente: Conciliaciones bancarias de las citadas cuentas corrientes al 30'de abril de 2018, informadas por la
Seremide Bienes Nacionales, de |a Regién de Tarapaca, y confirmacién bancaria de igual, periodo suministrada
por Ejecutiva de Cuentas Banco Estado. /

(") Saldos se encuentran conciliados con lo reg1strado en la cuenta contable N® 114,02 "Banco Estado’.

. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

1. De las ventas directas

¥

- Sobre el particular, cabe indicar que el
numeral 1, del capitulo IV “Procedimiento de Venta”, de la resolucién exenta
N°® 2.841, de 2013, que aprueba el Manual de procedmentos de venta directa del
Mlmsteno de Btenes Nacionales; d1sp0ne que toda persona que desee ccmprar un
inmueble fiscal y crea reunir uno o mas criterios para la venta directa establecidos
en la normativa respectiva, debera acompanar al documento “Formulario 'de
Solicitud”, los antecedentes alli individualizados, a saber: fotocopia del RUT,
declaracion de impuesto a la renta o las tres Ultimas Ilqmdacfones de sueldo,
dependiendo si se trata de personas naturales o juridicas. El precitado formulano
indica expresamente que los datos consignados en él son esenciales y minimos para
evaluar la postulacion, por lo tanto, aquellos que ‘'se presenten incompletos, sin la
documentacion basica exigida, o gue no se encuentren debidamente firmados por el
postulante o el representante legal, no seran recepcnonados por la oflclna de partes
de la mencionada SEREMI. . ’

Ademas,” la citada resoluciéon ' exenta
-advle:‘te en el numeral 1.2, que se debe presentar una minuta explicativa del

proyecto.a desarrollar en el mmueble Yy en su inciso final agrega que los requirentes

deberian entregar los antecedentes indicados en sus Anexos | ¢ Il, dependiendo si
tienen personalidad juridica o si son comuneros, arrendatarios, ocupantes, etc.,
entre los cuales, es dable mencionar el certificado de vigencia de personalldad
juridica, los certificados de nacimiento y matrimonio. .

Finalmente, es. dable sefalar que el
aalare, denominada “Postulacmn a Inmueble Fiscal para presentac;on de

ATt : ; ; v
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Proyectos * Productivos, cientificos o de conservacion ambiental’, debe ser
presentado por quienes postulen a una venta directa, tal documento requiere que el
postulante informe: 1) la actividad econémica a desarrollar; 2) Los bienes o servicios
a ofrecer, clasificados por tipo de mercado; 3) La Estrategia de penetracion de
mercados; 4) El Plan de inversiones; 5) La Carta Gantt; 6) La Evaluacion Econémica
del Proyecto con los indicadores VAN y TIR; vy, ?) Los impactos esperados entre
otros datos que alli se solicitan.

Ahora bien, del examen de los expedientes
de ventas dzrectas fue posrble advertir las siguientes sﬁuac&ones

1.1. Expedientes creados sin tener adjunta en el S|stema la totalidad de la
documentacion requerida

De la revision efectuada a los expedientes
contenidos en el sistema informatico del Ministerio de Bienes Nacionales, MBN,
dispuesto para efectuar la tramitacion de varias materias, entre ellas, las ventas de
inmuebles fiscales, se determiné lo siguiente:

a) Se constatd en el expedrente
N® 1001890 presentado por dofia Inés Rosaura Fuentes Castillo, que el ingreso del
Comprob.ante de Solicitud de Venta" al sistema informatico fue el dia 31 de marzo
de 2015, sin embargo, tanto el Formulario en que se solicita la venta, -denominado
“Postulacion - a inmueble fiscal para consolidacion de dominio™, como los
antecedentes exigidos e individualizados en el mismo, fueron adjuntados como
documentos anexos al aludido sistema, el 17 de marzo de 2016, es decir, casi un
afio después. En efecto, en dicha ultima data se ingresaron antecedentes ‘tales como
la cédula de identidad del solicitante, el certificado de nacimiento, la declaracion
jurada de solteria, liquidaciones de sueldo, ello ‘en la instancia en gue se estaba
preparando el oficio o Informe a presentar a la SEREMI. \ :

b) Que la empresa Transportes Vargas .

Ltda:, en su expediente dlgttal N°® 1002264 que fue ingresado por la:oficina de partes
de la SEREMI, el 11 de noviembre .de 2015 presenté dos certificados de vigencia
emitidos por el Conservador de Bienes Rarces el primero emitido el 23 de noviembre

- de 2016 y el segundo fechado el 8 de mayo de 2017, respectivamente, esto es, un
+ afo y un afo y medio después de acogida su sclicitud. En efecto, se establecié que
los aludidos certificados fueron entregados con posterioridad a la notificacién del
solicitante  del valor comercial de venta del inmueble para su aceptacion, que fue el
4 de agosto de 2016, situacion que se ilustra en el anexo N° 5, del presente informe.

c). En el expediente N° 1001508. de la
empresa Servicios Generales Luis Henriquez Guifiez E.I.R.L., se constaté que el
“Comprobante de solicitud de venta” fue emitido en el sistema informatico de ventas,
el dia 28 de agosto de 2014, no adjuntando ninguno de los antecedentes requeridos
en la oportunidad. Dichcs antecedentes, tales como, el formulario de postulacion, la
copia del RUT de la empresa, cédula de identidad del representante legal, cnpia de

o) escritura de la ‘empresa, declaracion de impuestos, detalle de las inversiones, y

)
0 RF{"-
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los certlfrcados de vigencia de |la personalidad Jur|d|ca de la sociedad requirente, -
fueron ingresados al sistema a partir del 10 de junio de 2017, es decir, 1 afio y9 -

meses después de iniciar-el tramite dé solicitud de ventas.

d) Queenel expedaente N°® 1002638, de
dona Margarita Gallardo, fue creado el 21 de julio de 2016, donde se advirtio que la
cédula de identidad presentada junto con el formulario de postulacion, se encontraba
vencida desde el 6 de mayo de 2012, posteriormente, tal situacién fue.corregida el
27 de julio de 2017, procediendo a ingresar una ceduia vigente, esto, después de
transcurridos 1 afo y 2 meses. Asimismo, se’ advirtié que las liquidaciones de sueldo
presentadas por la peticionaria de la venta directa tenian a lo menos 8 meses de
antigliedad a la fecha de postulacion. | |

- Por otra parte, se constaté que el 27 de julio
de 2017, se . subieron al sistema los antecedentes omitidos a la fecha de presentacion
del expediente, como son el certificado de matnmomo y fotagraflas de las
mversmnes

e) De la revision del expediente de don
Pedro Tomas Romero, creado con el N° 1002055, mediante, la emision de la
“solicitud de venta® del dia 23 de junio de 2015, se constatd que presentéd de manera
extemporanea el formulario de postulacion, el certificado de nacimiento, la cédula de
identidad vigente, asi como también el certificado de matrimonio y las-liquidaciones
de sueldos exigidas para iniciar el tramite, toda vez gue estos fueron incorporados
al sistema, los dias 8 y.9 de agosto de 2017, es decnr 25 meses después de iniciado
el tramite. : -

Asi entonces, los hechos observados

‘precedentemente en las letras a), b), ¢), d) y €); dan cuenta del incumplimiento de lo
establecido en el punto 1 del numeral IV “Procedimiento de Venta”, de la nombrada
resolucion exenta N° 2.841, de 2013, que establece los procedimientos para la venta

directa de inmuebles fiscales, asi como, a lo exigido en los formularios de las

solicitudes presentadas,.en cuanto a los antecedentes que deben ser presentados
junto a estas al momento de la postulacion.

En especifico Ia citada norma consigna en

el punto 1.1) "Formulario de solicitud de venta directa; "Se debera completar el
formulario que se encuentra publicado en'la pagina web del Ministerio bajo el titulo

‘Solicitud de Venta Directa y adjuntar al mismo. los antecedentes alli .

individualizados”. -

Ademas, se observa la vulneracion de: lo
establecido en el acapite IV, numeral 1.3, inciso final de la Orden Ministerial N° 1, de

2015, que establece que se creara un expediente dentro del sistema lnformatlco de

Ventas una vez que el solicitante haya acompafiado todos los antecedentgs
indicados en los anexo | y |l, siendo responsable el encargado SIAC regional de la

—__correcta incorporacion de los datos al sistemas y de la confirmacion del expediente,

19
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generando a través del sistema informativo aludido un nimero de ingreso que se
entrega automaticamente el sistema.

Sobre el particular, como respuesta a tales
- debilidades, la SEREMI de Bienes Nacionales de Tarapaca, en cada caso y-en lo
‘esencial informé lo siguiente:

Respecto. de las letras a) c) y e)
correspondiente a los expedlentes N°s- 100189, N° 1001508, y 1002055, de dofia
Inés Rosaura Fuentes Castillo; de la Empresa Servicios Generales; Luis Henriquez
Guifies E.LR!L.; y, de don Pedro Tomas Romero Concha, respectivamente, la
entidad confirma que los antecedentes de aguellas solicitudes de ventas no fueron
cargados oportunamente en el expediente digital de ventas del sistema informatico

"SISTRED, enfatizando que ello, no quiere decir que los mismos antecedentes no
hayan sido acompariados por los interesados en su solicitud, fundamentando, en
sintesis y en lo principal, que los numeros de folios de los expedientes digitales de
ventas en SISTRED, se crean una vez que se han ingresado fisicamente todos los
antecedentes. :

Anaden que el articulo 17, letra c), de la ley —
N° 19.880, establece que las personas en sus relaciones con la Administracion,
tienen derecho a eximirse de presentar documentos que no correspondan al
procedimiento, o que se encuentren en poder de la Administracién, indicando a modo ' -
de ejemplo, un contrato de arriendo comerciat suscrito con esa Secretaria de Estado,
los certificados de nacimiento y de matrimonio -que el postulante hubiera presentado
‘en otro proceso-, u otros antecedentes que'ya poseyera esa SEREMI.

' Ademas, sefialan que otra de las
circunstancias de no haber subido todos los antecedentes sefalados al expediente
digital en forma oportuna, se debid a fallas atribuibles al sistema informatico
SISTRED, y que tales omisiones fueron regularizadas en.forma previa a la
- tramitacién de la venta directa.

. ContinGia su respuesta, indicando que en
relacién a la Ie-:»tra b), referido al expediente N° 1002264, de la empresa Transportes
Vargas Ltda., el primer certificado de vigencia del Conservador de Bienes Raices,
CBR, emitido el 27 de octubre de 2015, fue cargado oportunamente en la fecha de
creacion del aludido expediente de venta esto, el 5 de noviembre de 2015, como
archivo en formato pdf, bajo la denominacion "wgenma agrega que posteriormente,
el dia 7 de febrero de 2017, ese archivo fue reemplazado por otro —con el mismo
nombre-, pero este (ltimo consignaba como fecha de emisién el 23 de noviembre
de 2016, tal como fue advertido en la presente fiscalizacion.

Finalmente; sobre la letra d) relativa al
expediente N° 1002638 de dona Margarita Gallardo, la entidad auditada confirma
que incorporo al expediente digital del proceso de venta una cédula de identidad
que se encontraba vencida al momento de la postulacion, no obstante lo anterior,

- reitera lo dispuesto en eI articulo 17, letra c), de la ley N° 19.880, sobre el derecho -
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de eximir la presentac'én de documentos que se encuentren en poder de |a
Administracion,.en ese contexto manifiesta que mediante el expediente de arriendo
comercial N° 1000229, creado el 4 de junio de 2013, a solicitud de la misma
recurrente, consta en dicho proceso que la interesada acompano una ‘cédula de
identidad vigente hasta-el 8 de mayo de 2020, por lo tanto, la SEREMI a la fecha de

la solicitud de venta, ya contaba con tal antecedente de forma previa y que dicho -

documento.que fue cargado al sistema el 27 de julio de 201?

Por su parte, en cuanto a las Ilqmdacmnes
de sueldo que se adjuntaron al citado expediente digital de venta, la SEREMI
reconoce el hecho observado, no obstante, sefiala que el manual de ventas que
rige la materia, no establece que sea. obhgatorla la presentacion de’ dichos
antecedentes. Por Ultimo, precisa que bajo la nomenclatura “fotos” y “‘Rut y
certificados” cargados al expediente digital de ventas del dia 21 de julio. de 2016, se
cargaron al sistema oportunamente los antecedentes observados como pubilcados
extemporaneamente.
: Al respecto, del argumento sefialado para
los casos observados en los expedientes contenidos en las letras: a); N* 1001890,

. de la sefiora Inés Rosaura Fuentes Castillo; ¢c), N° 1001508;. de la empresa -

Servicios Generales Luis Henriquez Guifiez E.IL.R.L.; Y, e), N° 1002055, de don

Pedro Tomas Romero, sobre la presentacion probiemas técnico del sistema.

SISTRED, situacion que habria imposibilitado a la entidad auditada de subir a las
carpetas digltales de ventas los antecedentes de respaldo de las solicitudes
respectivas, si bien, la SEREMI, aporté antecedentes que respaldan su respuesta,
corresponde mdlcar que del anéhsns realizado se constaté que la documentacion en
comento se refiere a problemas ocurridos a otros ndmeros de expediente d|g|tat de
venta y no a los casos observados.

En relacién a lo anterior, cabe indicar que
el aludido Manual de venta d:recta prevé' en el inciso tercero, numeral 6, del
Capitulo IIl, sobre “Cuestiones de alcance general’,'que, “Si por razones técnicas
no fuere p05|ble ingresar un determinado documento al Sistema Informatico de
Ventas, sea por su peso, formato u otras razones analogas, el Secretario Regional
- Ministerial debera determinar por resolucion fundada las circunstancias que avalen
el hecho, y ordenara que tal documento se agregue a la carpeta fisica, debiendo
enviar copia del mismo al nivel central”, prccedlmlento que no fue acreditado en los
casos advertidos

Por otra parte, en lo que respecta a la
' aphcacmn de lo estipulado en la letra c), del articulo N° 17, de la ley N° 19.880, cabe
indicar que no ‘consta en las carpeta_s digitales de las ventas en analisis, que el
personal de la SEREMI a cargo de ingresar y/o subir los antecedentes hubiera
complementado tales expedientes con la documentacién requerida durante la fecha
de su postulacion.

Asimismo, de la observacion relativa al

iente N° 1002264, contenido en la letra b) de la Empresa Transportes Vargas
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Ltda., la entidad solo se limité a explicar que inicialmente el documento observado
fue cargado en forma oportuna y que la dlscrepancla se debe a que fue reemplazado

_-posteriormente.

Finalmente, lo reprochado en la letra d)

-sobre el expediente N° 1002638, de dofia Margarita Gallardo, esa entidad hace

presente la aplicacién del articulo 17, letra c), de la ley N° 19.880, sin embargo,
corresponde indicar que la SEREMI sefala el derecho del postulante, no obstante,
en los casos observados no se publicd oportunamente en el expediente digital los
antecedentes que posee del postulante, como tampoco se acredlto que el postulante
hiciera efectivo tal derecho. .

_ Asi ‘entonces, en mérito de los
antecedentés y consideraciones que preceden, esta Contraloria Regional ha
resuelto mantener los reproches informados en los literales a), b), ¢), d) y e) toda
vez que, del analisis de los argumentos y antecedentes aportados en la respuesta,
se determiné que no son suficientes para desvirtuar las debilidades, por el'contrario,
las ratifican y confirman los incumplimientos de la especie.

" 1.2. Sobre la causal de la venta directa : : -

: : . . : Del analisis a los argumentos vy
fundamentos consignados  en la solicitud -de la venta directa y en los
correspondientes decretos que aprueban tales transacciones, se advirtio:

a) Que Ios decretos aprobatorios de las
ventas dlrectas de mmuebles fiscales emitidos por el Ministerio de Bienes Nacionales
-que son ‘detallados en el anexo N° 6 del presente informe-, no-consignan
expresamente el fundamento de la autorizacién de la venta directa, ello, conforme
las causales establecidas en la citada Orden Ministerial N° 1, de 2015.

A modo |Iustrat|vo se pueden citar las
resoluciones de autonzac#on Nes. E-45 y E-217, de 24 de enero de 2017 y 16 de
mayo de 2016, respectivamente, las que establecen como fundamento de la venta
directa, que el fisco es duefio de los derechos sobre los inmuebles respectivos y que .

- estos no_se requieren para los fines propios del Estado; que los solicitantes
" mantienen contratos de arriendos vigente con el fisco por 5 afios, y han realizado

inversiones en ellos.” Ademas, sefialan' que es de interés del fisco apoyar el
emprendimiento de las PYMES, contribuyendo.con la consolidacién del dominio de
terrenos en un solo titular, disponiendo para el primer caso de un inmueble para la
ejeclicién de sus actividades comerciales y para el segundo, la ejecucion de sus
proyectos productivos considerados importantes para el desarrollo’ reglonal

; Al respecto, es dable sefialar que la citada
Orden Ministerial N°1, en el punto 1), del capitulo IV. Il, indica, “"El Ministerio podra

.vender Bienes Fiscales Prescindibles y sin que medie un proceso de.licitacion

publica, por causas debidamente fundadas, especificando expresamente en el

= ool \J) decreto respectwo el interés ﬁscal que justifica la aplicacién del procedimiento

O TEFWl

al de venta dlrecta
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En su oficio de respuesta la.entidad precisa
que la declaracion de prescindibilidad de un inmueble fiscal es facultad legal y
privativa del Ministro de Bienes Nacionales y del Presidente de la Republica, por lo
tanto, son dichas autoridades quienes autorizan o no/la venta de uninmueble, y que
la SEREM[ no tienen facultades delega—das sobre la materia..

\

A su turno informa que todos ‘los *
.expedientes obsérvados en el presente numeral, expresan en términos claros y

categéricos el interés fiscal que justificé la enajenacion por parte del Ministerio de
Bienes Nacionales, en cumplii“n_'_iento con la Orden Minisferial N® 1, de 2015.

Al respecto, cabe sefalar que si bien, los
oficios ordinarios N°s- E-8. 563, de 2016, y E-6.250, de 2015, presentados ante el

Jefe de la Divisién de Bienes Nacionales, que contienen la opinién de la SEREMI_ |

Regional, respecto de los postulantes a la venta directa, y que ademas indican la

~ causal establecida en la citada Orden Ministerial N° 1, de 2015, los decretos que

aprueban la venta directa emanados por el Ministerio de Bienes Nacionales, no lo
consignan expresamente, eflo, conforme las causales establecidas en la Orden
Ministerial N° 01, 'de 2015, que Imparte Normas en Materia de Enajenacion y
Administracion de Bienes Raices Fiscales

Por lo tanto, considerando 'que las

situaciones observadas constituyen hechos admfnlstratwamente ‘consolidados, se

mantiene la observacion formulada.

b) Que los formularios -de. solicitud de
venta dlrecta presentados por los 8 requirentes individualizados en el anexo N° 7 de
este documento, fundamentaron su postulacion.en base a que mantienen vigente un
contrato de arriendo sobre los terrenos solicitados. Sin embargo, se constaté que 2
de ellos, los-expedientes N° 1001890 y 1001361, correspondientes a dofa Inés

Fuentes Castillo y la Sociedad Comercial' RECMETAL Compaiiia Ltda.,

respectivamente, a la fecha de su tramite, presentaban una antigiedad menor a la
exigida, es decir, sus arriendos que no superaban los 4,2 y 5,2 afios de vigencia,
respectivamente, toda vez que segun lo dispuesto‘en el numeral IV.1l, letra ¢), de la
orden ministerial: N°1, de 2015, establece que pueden postular aquellos
arrendatarios que posean una trayectoria de mas de .6 anos.

En su oficio respuesta y en lo principal, la
entidad audltada informé que la causal de venta directa correspondiente a los citados
expedientes, no se fundamentd principalmente en el arriendo previo de los
postulantes. En efecto, para el caso del N° 1001890, la SEREMI acompario el oficio
ordinario N° E-8563, de 17 de marzo de 2016, mediante el cual la citada autoridad
informo al Jefe de Divisién de Bienes Nacionales del nivel central, la causal de la
solicitud de venta contemplada en la citada orden Ministerial N° 1, de 2015,
especificamente en el punto IV, numeral I, letra ) “inmuebles SOIFCItados para la

:gjecucion de proyectos productivos de relevancia para la region, por su desarrollo y
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ejecucién de proyectos productivos de microempresas, asi como proyectos
asociativos..
Respecto de la causal de venta directa del
expediente N°1001361 ;- expuso que seglin consta en el oficio ordinario N° E-6.250,
de 23 de octubre de 2[}1 5, también dirigido.al Jefe de Division de Bienes Nacionales,
se informé6 la pertinencia de la solicitud de'venta directa bajo la causal contemplada
en la aludida Orden Ministerial N° 01, de 2015, punto IV, nimero Il letras c) y &),
cabe precisar que, la causal c) “Los que sean solicitados por personas que han
ocupado-a titulo de arrendatario, por un periodo no inferior a 6 afios, contados desde
la fecha de postulacién, y que cuenten con una inversion efectiva, cuyo pago de
rentas S,E'encuentren al dia...".
Agrega, que ‘en ambos casos los
interesados -en su calidad de arrendatarios- realizaron fuertes inversiones, segln
_consta en los expedientes respectivos, no obstante, que en la época de postulacion
~ no contaban con el periodo de 6 afios de arrendamiento, sinembargo, se determind
acoger a tramitacién dichas solicitudes, en consideracion a las inversiones
efectuadas en los inmuebles, y a gue los proyectos se encontraban ejecutados
conforme lo establecido en los respectivos convenios.

A

- Ahora bien, en consideracién a los
argumentos planteados por la entidad ﬁscahzada esta Contraloria Regional, da por
- subsanado el hesho observado.

c) En las solicitudes de venta directa de
las empresas, Transportes Vargas Ltda. y la Sociedad Comercial e Industrial TREIN
Ltda., que fueron aprobadas, el primero mediante el decreto exento E-208, de 3 de
mayo de 2017, por un inmueble ubicado en la Ruta A-1 km 10 s/n Bajo Molle, de la
comuna-de lquique, y el segundo por el decreto supremo N° 82, de 21 de julio de
2017, por el inmueble emplazado en la Ruta A-16 s/n sector Huantajaya, de la
comuna de Alto Hospicio, ambos emitidos por el Ministro de Bienes Nacionales, se
advirtio lo siguiente:

- : Que, en los consmerando de los citados
actos admtntstratlvos la venta directa se fundamenté indicando para ambos casos,
que son inmuebles fiscales prescindibles para el estado; que los peticionarios son
arrendatarios vigentes de los terrenos, sin deuda morosa, y que han realizado

- inversiones importantes en los recintos, especificando que en el interés fiscal para

el primero, se debe a que en ese inmueble funciona un terminal de buses y

transporte de-pasajeros, por lo que la venta, permitird continuar entregando un

servicio a-la comunidad y al personal que alli trabaja, ademas considera la
importancia de ampliar la infraestructura del sistema de transporte; mientras que
para el segundo caso, precisa, que el interés fiscal radica en la- ampliacion del
proyecto industrial “Centro logistico de almacenamiento y bodegaje” propuesto por -
el peticionario. que cuenta con los permisos sectoriales requeridos y que la
construccion y funcionamiento beneficiaria el desarrollo econémico y social de la
region, por cuanto se emplearia la mano de obra de la zona cubriendo necesidades
& locales y de Ia regiéon con. servicios tales como el de almacenaje, y bodegaje,
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necesario para las empresas de los sectores de la mineria, construccién, comercio

exportador e importador, entre otros.

Pues bien, de los antecedentes adjuntos a
los expedlentes no se acreditd que en dichos casos se cumpliera con el requisito de
mantener un arriendo -letra ¢)- con una vigencia de més de 6 afios como lo exige la
citada Orden "Ministerial N° 1, 'de 2015. Por su parte, tampoco se evidencié la
existencia de la minuta ekphcatwa del proyecto, tal como se exige en la nombrada

resolucion exenta N° 2.841, de 2013, en su acapite [V, numeral 1, punto 1.2,

indicando que, si el inmueble -solicitado a venta- se requiere para ejecutar un
proyecto de inversion, el solicitante debera adjuntar la informacion sobre el proyecto
en el'documento denominado “Minuta Explicativa del Proyecto”.

Similar  situacion  aconteci6 con las
. peticiones: de venta de los arrendatarios de inmuebles, tales como, dofa Inés
Rosaura Fuentes Castillo, expediente N° 1001890; Empresa Servicios Generales

Luis Henriquez Guifiez E.I.LR.L., expediente N° 1001508; Empresa RECMETAL

expediente N° 1001361, que tampoco presentaron una minuta explicativa del
proyecto, contraviniendo la norma ya citada. ; > :

! Sobre la materla la entidad examinada
sefiala que en el Manual de Procedimientos de Venta Directa del Ministerio de

Bienes Nacionales, aprobado mediante la resolumon exenta N° 2.841, de 2013, se.

establecio en el numeral 1.2, del titulo IV, que: “...si el inmueble se requiere para
ejecutar un proyecto de inversion, el solicitante debera adjuntar informacion sobre el
proyecto, en la forma a que se refiere la ficha titulada “Minuta explicativa del
Proyecto...”. En ese contexto indica que los expedientes citados precedentemente,
se encontranan ejecutados conforme al contrato de arrendamlento previo, razén por

la cual, en esos casos no se habria establecido el cumplimiento de un proyecto, v, .

por ende, la necesidad de adjuntar una minuta explicativa.

En relacion con lo argumentado por la
entidad en su oficio respuesta, cabe indicar que de los antecedentes de la venta
realizada a la empresa de Transportes Vargas Ltda.; y a la empresa Comercial e
Industrial TREIN Ltda., se procede a levantar lo objetado, ello, en consideraciéon a
que la causal invocada para aquellos casos fue la letra c), del punto IV:1l, de la citada
Orden:Administrativa N° 1, de 2015, ‘referida a que el solicitante posee un arriendo
previo del inmueble fiscal por un periodo no inferior a 6 afios contado desde la fecha
de postulacién, que cuente conuna inversion efectiva en él y. que se encuentre al

dia con el pago de sus rentas, por tanto, se desprende que no requiere de la.

presentacion de la citada minuta.

Sin embargod, respecto de los procesos de

Venta directa efectuada a dofa Inés Rosaura Fuentes Castillo, expediente .

N° 1001890 y a la empresa de Servicios General Luis Henriquez Gumez EIRL,
expediente N° 1001508, se mantiene lo observado, toda vez no se presento |a citada

77 Minuta explicativa de proyecto, requerida en la resolucion exenta N° 2. 841 de 2013,

capite IV, numeral 1, punto 1.2.

—i
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1.3. Presentacién de sollcstud de venta posterior a |la determinacién de la'tasacion

Dei analisis a los expedientes de ventas se
constaté que los documentos que respaldan dicho tramite presentan fechas que no
- 'se condicen con el proceso establecido para ese fin. En efecto, en el acépite IV,
sobre Procedimiento de Venta, de la referida resolucion exenta N° 2.841, de 2013,
se enumera una serie de etapas, desde la solicitud de venta directa de .inmueble
fiscal hasta la inscripcion del mismo en el Conservador de Bienes Raices, donde, a
modo ilustrativo, se tiene contemplada |a tasacion del inmueble con posterioridad a
la presentacion de la referida peticion del requirente, informacion ‘que luego es
sometida a la consideracion de la Comisién Especial de ‘Enajenacién, CEE,
encargada de establecer el valor comercial del bien raiz a enajenar.

, _

En ese contexto, se verificdé que dofia Inés
Rosaura Fuentes presenté una solicitud de venta el 31 de marzo de 2015, sobre el
inmueble ‘Ubicado en calle sin nombre s/n a 200 metros de proyeccion de avenida
" los aromos plano N° 01107-1.482-C.U., comuna de Alto Hospicio; sin embargo, la
tasacion interna efectuada por la SEREMI, fue realizada en una fecha anterior a la
solicitud de venta, es decir, el 23 de marzo de igual anualidad.

] Similar situacién acontecué con la empresa
Transportes VVargas Ltda que tramitd su venta bajo el expediente N° 1002264, por
el terreno ubicado en ruta a-1 km 10 s/n, bajo molle, comuna de Iquique; donde

~consta que la solicitud de venta fue ingresada el 5 de noviembre de 2015, sin

embargo se evidencio que la tasacion externa efectuada por la empresa Hermes y

Compaiiia Ltda.; fue emitida el 10 de agosto de 2015, esto es, con una data anterior

a la peticion de venta y a la tasacién interna efectuada por la SEREMI,

correspondiente al 28 de enero 2016.

En su of:cm de respuesta, la autoridad
explica que para el prlmer caso se trataria de un error informatico atribuible al
SISTRED, donde, en ese contexto, resulta imposible que la tasacion observada se
‘hubiera _r.ea]izado en forma previa a la creacién del expediente, toda vez que a esa
fecha desconocian los datos del postulante como también el nimero de expediente
‘que otorga el sistema SISTRED, afiade que tampoco resultaria concebible que la
tasacién hubiera sido sometida a conocimiento de la Comision Especial de
Enajenacion CEE, por- cuanto no se condice con los tiempos del proceso de
substanciacién de dicho-proceso de venta, considerando que en el intervienen
terceros ajenos a dicha reparticion publica.

Por su parte respecto del caso del
expediente N° 1002264 de la empresa Transportes Vargas Ltda., expone gue el 1
~ de diciembre de 2012, aquella habia solicitade la venta directa del mismo inmueble,
bajo el expediente administrativo N* 01-VE-000351, el cual fue tramitado en el
sistema informatico antiguo denominado “DA VINCI", y poster iormente migrado al
SISTRED, enel ano 2013.
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: Continta, sefialando'que en atencion a que
el valor comercral del inmueble excedia las 2.500 UTM, se requeria contar con la-
autorizacion previa del Ministro de Bienes Nacionales, por lo cual, esa Secretaria
Ministerial Regional mediante el oficio ordinario N> SE01-755-2013, de 7 de marzo
de 2013, solicito el pronunciamiento a dicha aufor!dad ‘mientras tanto archivo
provisoriamente el citado expediente.

Luego, mforma que la maxima autoridad del

Ministerio de Bienes Nacionales, se pronunci6 negativamente al respecto, por lo que
el interesado interpuso un recurso de reposicion. En ese contexto, la SEREMI
precisa que no existe constancia de que se haya resuelto formalmente tal recurso y
que a proposito de diversas insistencias, se les informd verbalmente que el Ministro
habia resuelto acoger el referido recurso, informando que de esa forma y atendido
al largo tiempo transcurrido desde la primera tasacion externa realizada el afio 2012,

durante el mes abrrl del afio 201 5, se sollclto actualizar tal procedimiénto. g
N

En ese contexto, del analisis de los nuevos
argumentos descritos por Ia entidad, esta Contraloria Regional da por subsanada la
obsemaclon

1.4. Sobre la Escritura Publica : 2 | "

a) Previo a suscribir la escritura publica
de compraventa la parte compradora, debe hacer entrega en la Secretaria Regional
Ministerial de Bienes Nacionales, del comprobante de depésito realizado en la
cuenta corriente de la entidad por el valor convenido como precio de venta de]
inmueble; copia legalizada dé la personeria del representante legal vigentes, si el
_ comprador es una persona juridica; y un Certificado emitido porla Direccion de:
Obras Municipales competente, que sefale si las obras de urbanizacion del terreno
objeto de |a compraventa se encuentran ejecutadas, o si bien, se encuentran’
actualmente garantizadas, de conform:dad a lo dispuesto-en la "Ley) General de
Urbanismo-y Construcciones”.

Al respecto, se debe mdicar que los
expedientes analizados y que se muestran en la tabla mgmente no contenian la
totalidad de dichos antecedentes, situacién que-no se aviene a lo dispuesto en el
numeral 12, letras a), b) ¥ c), de la citada resolucién exenta/N° 2. 842 de 2013, donde

requiere expresamente aqueila documentacion, a saber: - ; /
TABLAN® 5 :
* CERTIFICADO
. 7 3 DE
i s NOMBRE EXPEDIENTE | DEPOSITO | DIREGCION PE&%@;‘E@“
: DEOBRAS |- RS
. MUNICIPALES! 5
Inés Rosaura Fuentes Castillo’ 1001890 Sl 8l NIA
Transpertes Vargas Ltda. 1002264 sl NO NO
Sociedad Comercial'e industrial TREIN 1002418 S| NO NO
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CERTIFICADO |
: s DE ,
N° NOMBRE EXPEDIENTE | DEPOSITO | DIRECCION PE&%@QE@'A
' 7 DE OBRAS '
- : MUNICIPALES
Servicios Generales Luis Henriguez , \
4 Guifiez ELR.L. ; 1001508 Sl NO _ NO
5 | Margarita Gabriela Gallardo Monardez 1002638 Sl NO _ NIA
6 | RECMETAL 1001361 . Sl sl NO
* 7| Pedro Tomas Romero Concha 1002055 s T VNO N/A

Fuente, en base a informacién provista del sistema SISTRED de |2 SEREMI de-Bienes Nacionales, Regidn de Tarapaca.

T

En cuanto a la presente observacion, el
servicio responde que en uso de las facultades establecidas en el Decreto Supremo
N° 386, de 1981, del Ministerio de Bienes Nacionales, la Division Juridica mediante
oficio DIJUR N° 512, de 9 de agosto de 2010, instruyé a las Secretarias Regionales
Ministeriales los lineamientos a seguir al. momento de confeccionar las escrituras
publicas estableciendo, en lo pertinente, que “...En cada escritura se debe incorporar
todas y cada una de las clausulas contenidas en el decreto que autoriza el acto, no
siendo posible bajo ningtn pretexto Introducir nueva informacién o indicaciones, asi
como tampoco es. posible omitir dato o instruccion alguna contenida en el
mencionado decreto...”, "En conclusién, la escritura publica debe plasmarlo mas-fiel
posible lo establecido en el decreto gue autoriza el respectivo acto, sin dejar de
cumplir con las formalidades esenciales y propias de toda escritura piblica...”.

Anade, que en el numeral 12 del capitulo IV
del citado Manual de Procedimientos de Venta Directa, se establece que la
elaboracién de la escritura publica de compraventa, debera confeccionarse en los
términos sefialados en el decreto que autoriza el proceso, siguiendo las directrices
y clausulas modelo de la Divisién Juridica del Ministerio. Ademas, en la letra ¢), del
citado numeral 12, capitulo IV, establece que “... Sila normativa vigente exigiera que
se garanticen las obras de urbanizacién para vender el inmueble, el solicitante
debera acreditar tal garantia en forma previa a la suscripcion de la escritura,
acompariando’ el respectivo certificado municipal...”, asimismo, menciona los
dictamenes N°- 56,265, de 2016 y 12.419 y 26.590, ambos de 201? entre otros,
todos de esta Contraloria General, sefialando que han concluido que “... en aquellos
casos en que el Ministerio de Bienes Nacionales ya habia dictado Ios respectivos
decretos autorizando de las ventas directas —fijando el precio y sus modalidades de
pago conforme con |a tasacion efectuada el afio 2009, solo procede que se adopten
las medidas necesaria para suscribir las escrituras publicas pertinentes en esas
condiciones,. no pudiendo modificar . dichos ‘parametros mediante actos
-administrativos posteriores, especialmente el monto asignado al terreno...”, en ese
contexto “expone que por tratarse de una’ disposicién cuyo cumplimiento se
encuentra sujeto a la condicion consistente en que la normativa vigente lo exija.

Luego, precisa que no en todos los
expedientes se-requiri6 ese: cumplimiento, por-cuanto algunos inmuebles fiscales
eran rurales. 'Posteriormente indica que para el expediente N*® 1001508 de la
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encontraba  ubicado en el sector urbano, se acredité dicha condicién de
urbanizacién, segin consta en el documento que se adjunta a la presente respuesta:

] En cuanto a la exigencia de la copia
legalizada de la personeria del representante legal vigente, explicd que a dicha
entidad le resultd suficiente obtener el certificado de vigencia de la sociedad, por

cuanto, entre -otros aspectos, dicho documento da cuenta de eventuales -

modificaciones a la personeria del representante legal de la sociedad, la cual no
habria ocurrido en la especie, es decir no fue modificada, agregando que en-el caso
del expediente N° 1002418, de la Sociedad Comercial TREIN Ltda., el certificado de

vigencia de la sociedad que fue extendido-el 5 de octubre de 2017, fue publicado el

W

12 de octubre de-201 8 el cual se adjunta ala presente respuesta.

En razén de los argumentos expuestos y a
los nuevos antecedentes aportados se procede a subsanar el reproche fprmuiadp.

) b) Asimismo, previo a la suscripcion de
la escritura publica de compraventa, la Secretaria Reglonal Ministerial de Bienes

Nacionales de Tarapaca, debe dictar la resolucion mediante la cual se ponga término

al arriendo comercial otorgado a la parte compradora, situacion que no acontecio en
los casos expuestos toda vez que a la fecha de aprobacion del contrato de
compraventa no se habia emitido el respectivo acto administrativo que dispusiera el
termino anticipado del contrato de arrendamiento previo. : /A

TABLA N° 6
COMPRADOR EXPEDIENTE
RESOLUCIONDE | OBSERVACION
NS | NOMBRE CODIGO TERMINO DEL -
z - CONTRATO ARRIENDO
Servicios
Generales Luis : Sin resolucion de término a la
' |Henriquez Guinez| '001%08 'Jqo S ARANTA fecha 'de venta.
[ELLR.L: , '
| ; 7 v L !
5 |Pedro Tomas 1002055 NO SE ADJUNTA Sin resolucion de termino a la

| Romero Concha fecha de venta

Fuente, en base a informacion provisia del sistema SISTRED de la SEREMI de Bienes Nacionales de Tarapaca,

Por otra parte, se constato que en los
expedientes indicados ‘en la tabla siguiente,- si bien, se acompanaron las
resoluciones que ponen fin a los contratos previos' de arrendamientos
correspondientes, se advirtié que estas fueron tramitadas de manera posterior a la
suscripcion por escritura publica de la venta del terreno.
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TABLA N°7 -
FECHA DE FECHA DE ]
DECRETO SLTSEC?F}Q—'IAPE!%N TERMINO | N“DE DIAS
- QUE E ESCRITURA DE DE
HONERE FXPEDIENTE | ApruEsA | DS ESCRIT IR | CONTRATO | DESFACE:
VENTA _ ARRIENDO (B-A)
(A) B)
Sociedad Comercial E Industrial y
TREIN Ltda. _ 1002418 | 26-01-2018| 03-11-2017 03-01-2018 61
. Margarita Gabriela Gallardo : : Wt 3
Morider 1002638  |21:06-2018| 02-01-2018 17-01-2018 15

Fuente: En base a informacién provista del sistema SISTRED de la SEREMI de Bienes Nacionales, Region de Tarapaca.

: ; Lo precedentemente expuesto, no se
condice con el principio de celeridad lo .esfablecido en el articulo 7°, de la ley
N°® 19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de
los Organos de la: Administracién del Estado, el que impone que el procedimiento se
impulsara de oficio en todos sus tramites, lo que se traduce en que las autoridades
y funcionarios de tales érganos deberan actuar por propia iniciativa en la iniciacion
del procedimiento de que se trate y en su prosecucion, haciendo expeditos los
_tramites que debe cumplir el expediente y removiendo todo obstaculo que pudiera
afectar a su pronta y debida decision.
' En su respuesta, y en lo principal, la
entidad hace presente que de manera. frecuente se presentaba un problema al
momento en gue se realizaba una solicitud de venta directa de inmueble fiscal
proveniente de un proceso de arrendamiento previo, pues habitualmente y por
distintas razones el decreto aprobatorio del contrato de compraventa, podria
demorar en ser emitido, y dado que tanto las escrituras como los decretos
autorizatorios incluyen la condicion suspensiva que impide al comprador inscribir
a su nombre el bien sino hasta la total tramitacion del decreto aprobatorio, por lo
cual se producia la paradoja de que una persona que haya pagado el precio de un
inmueble vendido, seguia pagando arriendo.

En ese contexto, la. Dawsmn de Bienes
Nacionales |nstruyé a las Secretarfas Regionales Ministeriales y jefes de oficinas
provinciales, mediante el oficio ordinario DBSN N° 23, de 22 de febrero de 2016,
“sobre el procedimiento a seguir en caso de |nmuebles fiscales que son vendidos
a arrendatarios”, documento que adjunta a la respuesta, y que en lo que interesa
establecio el siguiente criterio: “...cada vez que se verifique un caso de estas
caracteristicas, la SEREMI podra poner término al arriendo vigente respecto del .
inmueble que sea materia del tramite de venta, cuando se verifiquen .
copulativamente las siguientes circunstancias: a) Que la Escritura Publica
respectiva se encuentre firmada y b) Que el precio de la venta se encuentre
pagado. También hace presente lo establecido en el articulo 686 del codigo civil
que establece "Se efectuara la tradicién del dominio de los bienes raices porla °
inscripcion del titulo en el registro del conservador...”. )

"~ - En base a lo anterior, el servicio sefiala q'ue
la interpretacion armoénica, que ha efectuado respecto de la instruccion
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resolucion mediante el cual se pone término al arriendo otorgado a la parte
compradora, en {a medida que se verifiquen las 2 circunstancias c0pulat|vas antes
sefialadas, solucién que dicha entidad considera I6gica v racional, la cual le ha
permitid' precaver un eventual perjuicio fiscal y.tendiendo a la efectlwdad del
cumplimiento de las-funciones que la ley ha asignado a ésa cartera de estado.

Seguidamente, argumenta que si diera
estricto cumplimiento al. decreto autorizatorio  podria-darse el caso que una vez
terminado el arriendo, finalmente no se suscriba la escritura de compraventa Ello,
en la eventualidad en que el interesado solicite el otorgamiento de un nuevo plazo,
generalmente de 60 a 120 dias habiles, para suscribir |a-escritura plblica de
compraventa o-bien, podria no pagar el precio de venta, periodo durante en que no |
se percibirian ingresos. Agrega ademads, que la ocupacion de los inmuebles en las |
citadas circunstancias se tornaria en irregular,-a causa de haber dado término al *
contrato de arriendo, sin que previamente se hayan configurado las. condlmones
sefialadas en el citado ordinario DBSN N° 230, de 2016.

. Luego de lo ‘anterior y sobre los casos |
observados en la tabla N° 6, sefiala que ellos no contaban con un arriendo vigenter |
al momento de suscribirse Ia escrityra publica de compraventa, toda vez que los. |
mismos habian terminado naturalmente, esto es, por el transcurso de su periodoo |
plazo de vigencia, por lo que dicha Secretaria, mal pudo haber dictado una
resolucién que ponga término a un arriendo previamente terminado.

: : Respecto de los casos de la tabla N° 7,
reconoce que en el expediente N° 1002418 de la Sociedad Comercial e Industrial |
TREIN Lida., la resolucién que puso término al arriendo no fue inmediatamente |
coetanea a la fecha de suscripcion de |la escritura publica, cuestion que se pretende
subsanar mediante la instauracion de un procedimiento regional que establezca, que

" en el caso en que interactie un proceso de arriendo y uno de venta sobre un mismo
inmueble, previo a la firma de la escritura publica de compraventa por parte de la
SEREMI y una vez que se verifiquen las 2 circunstancias‘sefdaladas en el citado |
ORD DBSN N° 230, de 2016, debe terminarse ‘el arrendamiento vigente; si lo~ |
hublera lo anterior dentro de un plazo de 30 dias. '

Ahora bien, del analisis de los argumentos

contenidos en la respuesta de la SEREMI, corresponde sefalar respecto de los

_casos identificados en la tabla N° 6, €n que se hace mencién a que los contratos se | |

4 ‘encontraban terminados, y por ende no se requeria- de la dictacion de las
- resoluciones de término, dicha entidad no aporto los antecedentes que respalden

sus dichos, es decir, los contratos de arrendamientos de inmuebles fiscales, Ia
notificacion del contrato, etc., ello a fin de acreditar la fecha de término legal de los

citados acuerdos de voluntades ] ;

. - Ademas, en .cuanto a los expedientes
ilustrados en la tabla N°7, si bien, por una parte, reconoce el hecho objetado
respecto del expediente N° 1002418, de la Sociedad Comercial e Industrial TREIN
otra, no se pronunc&o sobre la situacion del expediente N° 1002638 de

A
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dUﬁa_Mal‘garita.. Gabriela Gallardo Monardez, ello, sin perjuicio .de la medida
correctiva que se compromete ainstaurar.

: . ' Por lo tanto, se procede a mantener lo
observado. ' .

' 1.5, De la demora en la notificacion del proceso de venta

La citada resolucién N°f 2.841, de 2013,
dispone en su acapite lll, numeral 6,-que las notificaciones que hubieren de
practicarse al solicitante, se realizaran por algunos de los medios permitidos en la -
ley N° 19.880, ya mencionada, agregando a su respecto que regiran las normas alli
sefialadas, las que establecen en su articulo 45, que estas deberan practicarse, a. -
mas tardar, en los cinco dias siguientes a aquel en que ha quedado totalmente
tramitado el acto administrativo.

#

-

No obstante, se constatd que algunas
notlflcamones de aceptacién de la solicitud de venta directa, se cursaron con demora.
Lo anterior, se resume en el siguiente cuadro:

TABLA N° 8 ; :
DIAS
; DECRETOQUE | , HABILES
: NOTIFICACION RESPECTIVA
N NOMBRE EXPEDIENTE | AUTORIZA VENTA . DE
_ 7 : . ; DEMORA
L _ N° FECHA N® ' | FECHA
Inés Rosaura :
1| Fyentes Castillo | , 1001890 E-45 | 24-01-2017 | SE01-582-2017 | 15-03-2017 |- 50
.| Pedro Tomas - :
2 R e e b 1002055 | E-588'| 20-11-2017 | SE01-345-2018 | '25-01-2018 66

Fuente: Antecedentes proporcionados por la Secretaria Regional Ministerial de‘Bienes Nacionales, Reg1én de Tarapaca,
' y expediente de.enajenacién.

Los hechos observados en el presente
numeral, ademas de infringir lo previsto en la citada ley N° 19.880, no se condicen
con lo previsto en el articulo 8°, de la ley N° 18.575, que impone a los organismos
publicos el deber de actuar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones,

~ procurando la simplificacion y rapidez de los tramites.

En relacion a esta materia, el servicio
confirma lo obsewadc exponiendo que a la fecha ha adoptado acciones correctivas
tendientes a evitar, en lo sucesivo, situaciones de esta naturaleza mediante la
coordinacién permanente entre Ios funcionarios de esa repartlcmn publica,
posibilitando el cumplimiento de dicha obllgaclon

2N En este sentido, cabe indicar. que sin
perjmmo de la medida adoptada por la entidad, esta Contraloria Regional mantiene
"lo observado, por cuanto dichas accionies correctivas propuestas son de
matenal:zacién para futuros procesos de ventas, debiendo ser revisadas en cuanto
@ su mpiemen‘tamon -
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1.6.

Falta de renovacién-oportuna de garar'itia de seriedad de la solicitud

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral
5.3, del acapﬁe IV, de la citada resolucién N° 2.841, de 2013, -el solicitante de un
mmuebie por venta directa debe, junto con la aceptamon del valor eomercial
comunicado por la autoridad respectwa adjuntar una boleta de garantia o vale vista
para garantizar la seriedad de la solicitud, equivalente al mayor valor entre UF 4 y el

5% del valor notificado. Agrega, que este documento debera estar vigente por al -

menos un afio y ser renovado las veces que sea necesario por 1gual periodo de
tiempo.

En relacion: con Io descrito, se constato que

la SEREM! de Bienes Nacionales de la regidén Tarapaca, no-mantenia cauciones
vigentes que garantizaran la seriedad de la solicitud durante todo el proceso de
venta, constatandose periodos de entre 98 y 190 dias sin cobertura, que no estaban
resguardados con estos documentos, incumpliendo‘con ello la instruccién antes
sefialada, situacion que se muestra en la siguiente tabla:

TABLA N° 9
: BOLETA DE GARANTIA (BG) O PAGARE (P) DIAS SIN
ADJUDICATARIO | gxpE- o MONTO VIGENCIA GARANTIA
DIENTE ’ (UF) DESDE HASTA
: (BG) 191669, BCI 178,33 | 06-10-2014 | 07-10-2015 =T
SERVICIOS : ' 98
GENERALES LUIS . | (P) 229140, BCI 178,33 | 15-01-2016| 30-12-2016 .
HENRIQUEZ | 1907%08 ' '
! (P) 229140, BCI 173,33 | 15-01-2016,| 30-12-2016
GUINEZ E.LR.L;, - - 190
(BG) 0363467, BC| | 173,33 | 10-07-2017 | 06-07-2018
(BG) 0146262,
RECMI.E.TAL n.AT Scotiabank 277,56 | 02-07-2015| 02-07-2016
143
: (BG)-0143848, :
| R s bt 277.5| 23-11-2016 | 22-11:2017

Fuente: en base a las boletas de garantia incluidas en las carpetas de la muestra  examinada; proporcionadas por la
Secretaria de Bienes Nacionales, Regién de Tarapaca, :

El servicio responde, en lo principal, que en
el caso del expediente N° 1001508, de la _empresa de Servicios Luis Henriguez

Guifiez EIRL, confirma que el interesado no renové oportunamente el documentode .

garantia previo a la dictacién del decreto autorlzato‘no por lo cual se habria
paralizado la tramitacion del procedimiento durante todo dicho periodo. No obstante,

la garantia acompariada con posterioridad por la parte interesada; fue tomada con

fecha 10 de julio de 2017, y ésta cubrié todo el periado de tiempo requerido en el
decreto exento N* E-574, de 15 de noviembre de 2017, sefialando que no vislumbra
irregularidad al respecto.

Por otra parte, en el caso del expediente
N° 1001361, de la Sociedad Comercial RECMETAL Cia. Ltda., indica que pese a

- _haberse dictado el decreto exento N° E- 217, el 16 de mayo de 2016, no se renové
t\se hlzo efectiva la garantia de seriedad, pudiendo hacerlo, sin embargo, manifiesta
“L
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que se trata de una situacién excepcional que no refleja el tratamlenio habitual que
esa SEREMI aplica en esos casos

Ahora bien, del analisis de la respuesta
aportada por la SEREMI, es del caso puntualizar que la presente observacién no
dice relacién con el hecho de paralizar los procesos, sino que se refiere a la
circunstancia de'haber dejado periodos no caucionados; por lo que sin perjuicio de
los argumentos esgrimidos por la entidad fiscalizada, se debe mantener lo objetado
en el presente numeral.

2. Sobre viviendas fiscales
2.1. De viviendas fiscales ocupadas por ex funcionarios publicos-

: a)  Seconstaté que el inmueble ubicado

en calle Palo Buque N° 3112, de la ciudad-de lquique, a la fecha de la presente
auditorfa, se encontraba habitada por dofia Sara Benavides, RUN I, ex
funcionaria publica, segtn los registros del Sistema de Informacion de Personal,
SIAPER, de esta Contraloria General, quien-desempeno labores del Servicio de
Gobierno Interior hasta el dia 22 de enero de 2007, por cuanto mediante el decreto
supremo N° 92, de 2007, se ‘dispuso- el cese de sus funciones en- tal entldad
mantenlendnse en uso del bien desde esa fecha. ,

Posteriormente, se 'verificé que en el
perlodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2014 hasta el 15 de marzo de
- 2018, fue contratada en calidad de honorarios, y en forma sucesiva, por el Gobierno
Regional de Tarapaca, segin consta en SIAPER.

: Sin embargo, es dable hacer presente que |
Si blen los prestadores de servicios a honorarios pueden hacer uso de una vivienda
fiscal, dicho beneficio debe estar contemplado en su convencién, conforme lo precisa
el dictamen N° 1.300, de 2017, de este origen, no obstante, ello no ocurrié en la
especie, toda'vez que de la lectura de los contratos suscritos entre las partes
correspondiente a los afios 2016, 2017 y 2018, no se fijo el otorgamlento de tal
benéficio.

Al respecto, la SEREMI responde que se
'sohc:|t6 a la sefiora Sara Benawdes Gonzalez la restitucién voluntaria del inmueble
en cuestion, otorgandose para dichos efectos un plazo de 15 dias habiles, sin
embargo, al no haber recepcionado el inmueble en el plazo antes sefialado, dicha
reparticion publica requirié colaboracién a la Gobernacion Provincial competente;
para que dicho organismo, en uso de sus facultades y atribuciones, se dispusiera la
restitucién administrativa del inmueble fiscal, bajo su desalojo con auxaho de la fuerza
pubhca

Anade previa tramitacion de la resoluciéon
“exenta N° 471, de 7 de agosto de 2018, la autoridad competente dispuso la

: "--1;{,}_ estitucion admmlstratma otorgandose un nuevo plazo de 10 dias habiles, a contar

Eie stz-potificacion para su cumpllmlento Finalmente, expone que habida
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consideracion del nuevo plazo sin que la vivienda haya sido restituida de forma

" voluntaria, la resolucién fue ejecutada materialmente el dia 9 de octubre de 2018, :

recuperando asi el bien fiscal.

b) Por otra parte, el sefior. Nelson Ratll
Meza Abarca, ex funcionario del Gobierno Regional de Tarapacd, actualmente se.

mantiene haciendo uso de la Vivienda fiscal ubicada en pasaje la Puntilla, Block B-
7, Departamento N° 404, de la ciudad de Iquique, sin embargo, segtn lo informado
por dicha entidad, aquel se acogid a retiro a partir del 14 de agosto de 2018,
informacion que fue corroborada en el sistema SIAPER. Asimismo, no se constaté
la existencia de otorgamiento de plazo por parte del servicio para hacer abandono v
devolucion de dicho bien raiz fiscal.

En cuanto a esté caso, la-entidad indico que
no fue informada oportunamente de la entregada por el organismo pliblico
destinatario o concesionario del inmueble fiscal, que en este caso fue el Gobierno
Regional de Tarapaca, lo que conllevo a que la SEREMI no tomara conocimiento de
gue quien ocupaba el inmueble fiscal habia dejado de ser funcionario publico.

. No obstante lo anterior, agrega que con
fecha 10 de septiembre de 2018, mediante el oficio N° 95/2018, del Intendente
Regional de Tarapaca, tomé conocimiento de esa situacion, por cuanto se informo

la devolucion del.inmueble por parte del ex funcionario, entregandose en dicho acto_

las llaves y los comprobantes de pago de servicios bas ICOS,

c)  Similar sﬁuamén acc:-ntece can la ex
funmonana del Servicio de Registro Civil e Identificacién dofia Maria Angélica Diaz
Viano quien habita la vivienda fiscal ubicada en pasaje |a Puntllla Block B-7, N* 301,

~ que segun consta en la resoluciéon exenta N° 2.685, de 6. de dmembre de 2017, se

acogid a retiro a partir del 1 de enero de 2018.

En ese sentido, io expuesto en las letras a)
by c), los ex funcmnancs se encuentran en uso y goce de viviendas fiscales de
forma irregular, vulnerando lo indicado en el articulo 91 de la ley N° 18.834, Estatuto
Administrativo, en lo que respecta a que este beneficio aplica a los funcionarios
publicos que siguen activos en la Administracion de Estado, tal como lo ha sefialado
la jurisprudencia administrativa de esta Entidad de Control, entre otros, en el
dictamen N° 234, de 2012, respecto a que el derecho en estudio subsiste mientras
el trabajador permanezca en la entidad que le concedié tal beneficio, por lo tanto el
cese de funciones es causal de término del mismo, debiendo afadirse que dado que
en el- mencionado texto legal no se establece una norma que fiie el plazo-para la
restitucion de un inmueble fiscal, debe entenderse que ello tiene que produc:lrse
inmediatamente de acaecida la desvinculacién del empleado, lo cual, es por cierto,
sin perjuicio de que la pertinente autoridad administrativa, acorde con el criterio
contenido en el dictamen N° 72.825, de 2009, de esta Entidad de Control, otorgue
un plazo prudencial para que el funcionario ponga a disposicién de la institucién la

\nwenda cuyo uso le fuera cedido, lo gue no ha ocurrido en la especie.

¥ ’
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Sobre esta vivienda el servicio informa que
del mismo mc:-do que el caso anterior, esa SEREMI al tomar conocimiento del hecho,
por medio del oficio ordinario SE01-3544-2018, de 18 de octubre de 2018, cuya copia
se adjunta en su respuesta accedid a la solicitud de un nuevo plazo para hacer
entrega voluntaria del mismo.

d) Finalmente, respecto de la ex
funcionaria de la Direccion Regional de Aduana de Iquigue, dofa Rubilia Salazar
Romero (Q.E.P.D.), segun certificado de defuncion, fallecio el 8 de junio de 2018, se
- constaté que a la fecha de la fiscalizacién, la vivienda fiscal ubicada en Pasaje Playa
Palo de Buque N° 3108, comuna de lqulque se encontraba habitada por su hija
quien manifesté que el citado servicio publico le habria concedido un lapso de tiempo
para gestionar la entrega de tal inmueble, el cual se encuentra vigente al momento
de la presente fiscalizacién.

Respecto de este mmueble la entldad
audltada nada indica, por lo que debe entenderse que este aun no es restituido.

Conjuntamente con lo antedicho, y sin
perjuicio de las situaciones especificas descritas precedentemente en las fetras a, b,
cyd, la SEREMI de Bienes Nacionales de Tarapaca, en lo principal, responde que
a pesar de haber realizado fiscalizaciones a viviendas fiscales, no siempre puede
detectar que la situacion funcionaria del ocupante ha cesado o variado, lo que podria
ser constatado en caso que el organismo publico destinatario o concesionario le
informara oportunamente de tal hecho. .

-Por lo. tanto, y en atencion a la

documentaclén proporcionada en la respuesta, es posible dar por subsanada las
observaciones contenidas en las letras a) y b). Por su parte, respecto de'los literales

c) y d), estos se'mantienen, dado que, a la fecha, esa SEREMI no ha acreditado la -

restitucion de los bienes inmuebles en estudio.

N
2.2. Sobre beneficiario de inmueble fiscal que es propletano deun bien raiz en la

misma comuna

g

En cuanto a este punto, segln los registros
del Conservador de Bienes Raices de Iquique, el funcionario sefior- Mario Cérdova
Gavilan, RUN rofesional del Servicio Médico Legal, es propietario de
los bienes que se exponen en la tabla adjunta, mientras que de manera simultanea,

‘es beneficiario de la casa fiscal ubicada en avenida José Francisco Vergara

N°® 3.138, de la comuna de Iquique:
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TABLA N° 10

ROL | COMUNA |  DIRECCION DESTINO AVALUO | £q A |NUMERO| “ARO

5 $
; Teresa Willsmontt =
Iguigue N* 2260. Dp B 2003 Habitacional 45485.028 | 3458 | 4434 2017

T e ano"" | Estacionamiento | 4267.856 | 2794 | 3563 | 2017

lquique

Fuente En base a informacién extraidas del mforme comercial de DICOM y confirmada con la.base de datos del Consewador de
Bienes Raices de lquique.

q

’ ) La situacién expuesta vulnera lo estab!emdo'
en el inciso final del mtado articulo .91 .de la ley N° 18.834, que dispone que “El
derecho a que se refiere este articulo, no correspondera a aquel funcionario que 'sea,
él o bien su conyuge, propietario de una vivienda en la localidad en que presta sus
servicios”.

. Por otra parte, y a modo informativo, cabe
agregar que el citado funcionario tampoco inform¢ la propiedad del inmueble en su
declaracion de intereses y patrimonio, por lo que en ese sentido, el articulo 68 de la
ley N° 18.575, establece "La inclusion de datos relevantes inexactos y la omision
inexcusable de la informacién relevante requerida por la ley en la declaracion de
intereses se sancionaran administrativamente con la medida disciplinaria de
destitucion.”. “ =

En su respuesta, el servicio auditado sefiala
que la anomalia detectada justifica el término anticipado de la administracion del
inmueble otorgado en favor del Servicio Médico Legal, de esa forma mediante el
oficio ordinario N®* SE01-3545-2018, de 18 de octubre de 2018, solicitd la restitucion
voluntaria del inmueble otorgando para tal efecto un plazo-de 10 dias habiles.

; Ahora bien, en consideracion a que la medida

.adoptada por la SEREMI de Bienes Nacionales se encuentra en proceso, la presente
" observacion debe mantenerse mlentras no se concrete la restitucion del inmueble
en analisis.

2.3. Funcionarios que Iaboran en un servicio publico distinto, manteniendo la misma
vivienda fiscal

Al respecto, se constaté que 3 funcionarios
fueron beneficiados con el uso de una vivienda fiscal durante el desemperio:de
funciones en un servicio publico, y que pese a haber cesado funciones en aquella
entidad, continlan habitando el inmueble prestando funciones en otra reparticion
fiscal, sin que consté algn acto administrativo suscrito entre la SEREMI de Bienes
Nacionales y las actuales entidades publicas correspondientes, situacion que
vulnera lo dispuesto en el articulo 3° de la‘ley N° 19.880, como tambiéen &l articulo

56 del citado decreto ley N° 1.939, de'1977, que indica, en lo pertinente que, “Los -

bienes destinados deberan ser empleados exclusivamente en el objeto para el cual
se solicitaron. Si por cualguier motivo dejaren de utilizarse en dicho objeto, 'deberan
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debida admlnustramon " Un resumen $e presenta en la tabla siguiente, mientras
que el detalle de muestra en el anexo N° 8 de este documento

/ | '  TABLA N° 11

. FUNCIONARIO INSTITUCION ANTERIOR INSTITUCION ACTUAL
: : SERVICIO AGRICOLA Y
Roxana Galleguillo Cordero GANADERO. TARAPACA GOBIERNO REGIONAL DE TARAPACA
: ' GOBIERNO REGIONAL DE SERVICIO DE REGISTRO CIVIL E
Renato Vera Flores TARAPACA IDENTIFICACIONES
Gonzalo Vidal Salinas M”“'C'f_{%s'%?gg'f i MUNICIPALIDAD DE POZO ALMONTE

Fuente: elaboracién en base a informes proporcionade por la Unidad de Bienes de |la SEREMI de Bienes Nacionales Regidn
de Tarapaca.

' ' Ademas, respecto de la asignacion del
funcionario Gonzalo Vidal, dependiente de la Municipalidad de Pozo Almonte, cabe
agregar, que la vivienda fiscal en analisis al no estar ubicada en la localidad en que
presta servicios el citado funcionario, no se ajusta a lo establecido en el articulo 89,
inciso primero, de la ley N°18.883, Sobre Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales, en lo que interesa, indica que “...Este derecho podra ser exigido,
sucesiva y excluyentemente .por los funcmnanos que residan en la localidad
respectiva...

@

- . Al respecto la SEREMI manifiesta en su
respuesia que solicitd .a todas las reparticiones publicas con inmuebles fiscales
asignados para fines habitacionales de sus funcionarios, que remitan una némina
actualizada de los servidores que ocupan las, viviendas, ademas de los
comprobantes de pagos_reiacmnados al uso del mmueble retiro de aseo domiciliario
y gastos .comunes.

Agrega, que una vez recepcionada la
mformac:én actualizada de aquellos servicios publicos, procedera a regularizar la
situacién de tenencia de todos los inmuebles fiscales, en coordinacion con el
organismo publico respectivo. :

Por su parte, respecto del ocupante de la
vivienda fiscal habitada por el sefior Gonzalo Vidal Salinas, ubicada en calle
Francisco Vergara N° 3168, la SEREMI precisa que arbitrara las medidas tendientes
a obtener la pronta restitucion administrativa del citado inmueble fiscal.

Por lo tanto, y sin perjuicio que las medidas
e instrucciones adoptadas por- la entidad, las cuales tendran efecto a futuro y
necesariamente deben ser verificadas por esta Entidad de Control, no es posible dar
por subsanada la observacién; mientras no se concrete lo comprometido por dicha
SEREMI, referente al estado de los 3 casos observados en la tabla N° 11. :
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2.4, Determinacién de canon de arriendo

Se observé que en 3 casos —de los 27
inmuebles ‘ubicados_en el Edificio Paisaje de, propiedad del Ministerio de Bienes
Nacionales- el canon de arriendo de los funcionarios no era concordante con el 10%
de su sueldo base. En efecto, de la comparacion realizada a los depdsitos reallzado
por los arrendatarios que fueron contabilizados en el sistema contable SIGFE se
constaté que el monto era menor al que correspondia en cada caso, ello debido a
gue el beneficiario utilizd una base distinta al que correspondia a su respectivo
grado, los cuales se muestran enel anexo N° 9 del presente informe. Lo anterior,
vulnera el articulo 91 de la ley N° 18 834, sobre Estatuto Administrativo.

Respecto de -las 113 viviendas fiscales
financiadas con los fondos FNDR, né fue posible verificar si los depésitos

corresponden al canon de arriendo actualizado, ello debido a gue los registros .

contables de esos ingresos no individualizan quien efectla los depositos: Si bien es
cierto, la SEREMI de Bienes Nacionales mantiene un registro extracontable sobre
los pagos mensuales de los funcionarios beneficiados, éste no puede
correlacionarse con los depdsitos contabilizados en el SIGFE y/o en las cartolas,
toda vez que no tienen. algun dato en comun que dé la certeza de son
correspondientes.

Sobre el particular, es dable’sefialar que la

SEREMI de Bienes Nacionales es el organismo que recibe los pagos por concepto

de arriendos de viviendas fiscales, sifi embargo, no cuenta con informacion precisa

y actualizada proveniente de los servicios publicos beneficiarios cuando sus

funcionarios- cambian de renta o cual es el personal que habita en los mmuebles
arrendados o cedidos.

_ En cuanto a esta observacion, el servicio
expone en su respuesta que solicité a los organismos destinatarios o concesionarios
de los 3 inmuebles fiscales ubicados en el edificio Paisajes, para que remitan la
nomina actyalizada de los funcionarios que ocupan las viviendas fiscales,
* requiriendo ademas los comprobantes de pagos relacionados al uso del inmueble,
tales como, retiro de aseo domiciliario y de gastos comunes:

Asimismo, precisa que de esa forma, una

“vez recepmonada la informacién actualizada, solicitara a las entidades respectivas

que procedan a arbitrar las medidas de cobro, tendientes a obtener el pago de las
diferencias de valor no enterado por los funcionarios respectivos.

Por otra parte, en cuanto a las 113 viviendas
fiscales correspondientes al FNDR, esa secretaria de estado informa que igualmente
esta solicitando el detalle de Ios pagos reallzados en los cuales conste la
informacion relativa a la individualizacion del funmonarlo a nombre: de .quien-se

" 39

_ efectla el deposito y verificar si el monto depositado es equwaIente al 10% de-su ,
T sueldo base.
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En ese particular, si bien la SEREMI de
Bienes Nacionales de Tarapaca anuncia medidas correctivas, la observacién se
mantiene_hasta que no sean estas verificadas en el futuro.

2.5. Deudas morosas asociadas al domicilio de inmuebles del fisco

Al respecto, cabe indicar que mediante el
oficio N° 1.823, de junio de 2018, esta Contraloria Regional solicito, a los servicios
publicos ‘que tienen asignadas viviendas fiscales, para ‘que  remitieran los
_ antecedentes que acrediten que las cuentas asc:-c.!adas al domicilio de Eas viviendas
fiscales se mantienen al dia. -

: Del analisis respectivo se advirtio o
siguiente:

2.5.'1. Deudas impagas por:-derechos de Aseo Municipal

Sobre el particular, es dable sefalar que las
viviendas flscaEes no estan exentas del cobro de los derechos de aseo por parte de
las municipalidades, por cuanto desde la dictacién de la ley N° 19.388 -que modifica
la ley N° 18.695, el decreto ley N° 3.063 de 1979, la ley N® 17.235, y otros cuerpos:

legales- facultando a los municipios: para fijar las condiciones generales para
determinar las tarifas y los requisitos para su liberacién total o parcial, debiendo
solventar el gasto el usuario del servicio u ocupante de la casa fiscal, es decir, el que
genera los residuos a extraer (criterio contenido en dictamen N°® 29.070, de 1996, de
-esta Contraloria General).

-

Al respecto, la Municipalidad de Iquuque
informé al 22 de, agosto de 2018, un estado de deuda por este concepto, de cuyo
analisis se advirtieron deudas morosas por un total de $ 76. 785.820, detalle que se
presenta en el anexo N° 10, del presente mfcrme

A Finalmente, cabe advertir que en
conformidad a lo establecido en el articulo 119, inciso primero, de la ley N°.18.834, el
funcionario que infringiere sus obligaciones o deberes -en este caso el deber de
mantener al dia las cuentas asociadas al domicilio del bien fiscal- podra ser objeto de
anotacionés de demérito en su hoja de vida o de medidas disciplinarias. Detal suerte
que la autoridad, en tal caso, debera determinar y ponderar la magnitud de la
infraccion o incumplimiento de los deberes del servidor publico, pudiendo disponer
una anotacién de demérito que tendra incidencia en las calificaciones del funcionario,
o bien, si estimare que la infraccion a los deberes inherentes al cargo es susceptible
de la aplicacion de una medida disciplinaria, disponer la instruccion del procedimiento
administrativo correspondiente a fin de acreditar el referido incumplimiento (aplica
" criterio contenido en el dictamen N” 72.825, de 2009, de este origen).

En cuanto a lo observado en el presente
numera[ la . SEREMI en su respuesta informa, que ha solicitado a las repartu:iones
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Final, para que acomparien una némina actuahzada de los funcionarios que.ocupan
dichas viviendas fiscales, requiriéndoles ademas, los comprobantes de pagos
relacionados al uso del inmueble, retiro de aseo domiciliario y gastos comunes.

- De, esa forma, una vez recepclonada la

informacion actualizada de los de los servicios ptiblicos!, se procedera a regularlzar
dicha, situacion, en coordinacion con el organismo publico al cual pertenete el
ocupante del inmueble. -

Asi entences, sin perjuicio que la SEREMI

de. Blenes Nacionales de la Region-de Tarapaca anuncia medidas correctivas, la .

 observacion se debe mantener, hasta que el cumpllm|ento de estas sean verificadas.

2.5.2,-' Deudas de gastos comunes impagas y acumuladas

A9

Del analisis realizado a la muestra de

viviendas fiscales, se constaté que algunos departamentos. fiscales mantienen’
deudas vigentes y de periodos anteriores, tal como se muestra en el anexo N° 11 de’

este informe, donde se puede apreciar-que los departamentos fiscales ubicados en
el Edificio Paisajes, en total presentan una deuda de $ 1.474.700, al 31 de agosto

de 2018; por su parte, aquellos inmuebles ubicados en el Conjunto Habitacional |,

Cavancha, a la misma data, presentaban una deuda total de $ 400.000; y los
ubicados en el sector de calle Ricardo Ossandon, al mes de julio del afio en curso,
presentaban una deuda ascendente a $ 4.620.000. Al respecto, es dable reiterar que

el derecho de los funcionarios a ocupar viviendas fiscales sin pagar renta o pagando

el 10 % de su sueldo, no conlleva a que la entidad que asigna el inmueble asuma
los pagos por consuma de agua, electricidad, gas, teléfono u otros servicios

domiciliarios, ello, porque la habitacion de la casa implica el uso de sus servicios, el

pago de los consumos corresponde a quien los efectia y aprovecha y no al que cede
el goce del inmueble, salvo que la ley o el contrato hayan establecido expresamente
lo contrario (aplica criterio contenido en el dictamenes N°s 8.350, de 1996, y 72.825,
de 2009, de la Contraloria General de la Republica).

Sobre el partlcular y del mismo modo que -

en los numerales anteriores, en su oficio de respuesta la SEREMI informa que
solicitdé a todas las reparticiones publicas que cuenten con inmuebles fiscales
asignados para fines habitacionales de sus funcionarios; especialmente las
consignadas en el anexo N° 11, de este informe, para que acompafien una néomina
actualizada de los funcionarios que ocupan las viviendas, solicitandoles ademas los
comprobantes de pagos relacionados al uso del inmueble, tales como, retiro de aseo
domiciliario y gastos comunes. Ademas, indica que una vez recepcionada la
informacion actualizada de los de'los servicios pL‘Jincos procedera a regularizar la
situacion observada, en coordinacién con el organrsmo publico al cual pertenece el
ocupante del mmueble

{

Expuesto lo anterior, y no obstante las |

—medidas correctivas propuestas por esa Secretaria de Estado, hasta que dichas
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' acciones no sean estas verificadas por esta Contraloria Regional, se debe mantener
la observacion. : , \

2.6. Sobre los actos administrativos que autorizan el uso de viviendas fiscales

2.6.1. Omisién de emisién de resoluciones

Como antecedente previo, corresponde
precisar lo que se entiende por ‘Destinacién” y por “Concesién de uso a titulo
oneroso”, CUQ. El primero, corresponde a la asignacién, de uno o mas bienes del
Estado a la Institucién que lo solicita, con el objeto-que lo emplee en el cumplimiento
.de sus fines propios, como lo dispone el citado articulo 56 del decreto ley N° 1.939,
de 1977. Las destinaciones sélo se dispondran a favor de las entidades
centralizadas, es decir, las que conforman:la administracion central del Estado, el
Poder Judicial, los Servicios dependientes del Congreso Nacional y la Contraloria
~General de la Republica, y esa destinacion cesara si los bienes ya no se usan para
el objeto para el cual se solicitaron.

En segundc termmo para el caso de

entldades descentralizadas, éstas pueden acceder a viviendas fiscales para su

-personal, mediante la Concesion de Uso a Titulo Oneroso, que consiste en el

otorgamiento de un derecho especial de uso y goce de un bien de dominio fiscal con

un objetivo preestablecldo por un plazo y renta determinada, conforme lo indicado

en el articulo 57 y siguientes de citado decreto ley N° 1.939, de 1977, el cual sefiala

..el Ministerio podra otorgar concesiones sobre bienes fiscales, con un fin

! -preestablecido y en las condiciones que para cada caso se determine a personas
juridicas de nacionalidad chilena”.

Sobre la materia, se verificé que exista el
.correspondlente acto administrativo que apruebe formalmente las destinaciones o
concesiones de inmuebles fiscales a entidades publicas, segin sea el caso,
detectandose la falta de emisién-de la resolucién respectiva debidamente aprobada
que autorice tal proceder. Lps casos observados, se muestran en el anexo N° 12, de
este documento. L 4

Lo anterior, no se ajusta a lo indicado en el

articulo 3° de ia ley N° 19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos que

-Rigen los Actos de los Organc:-s de la Administracion del Estado, en cuanto a que las

decisiones que adopta la admlnlstramon se expresan por medlo de actos
administrativos.

En cuanto a este punto, la entidad auditada
en su oficio de respuesta reconoce la falta e indica que solicité a las reparticiones
publicas que cuenten con inmuebles fiscales asignados para fines habitacionales de
sus funcionarios, que remitan una némina actualizada de los funcionarios que las
ocupan, solicitando ademas los comprobantes de pagos relacionados al uso del
e inmueble, retiro de aseo domiciliario y gastos comunes, manifestando que una vez

<Ague cuente con la informaeion actualizada procedera a regulanzar la situacion de
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tenencia de todos los inmuebles fiscales en coordmamon con el organismo publico
respectlvo -

Ahora bien, en atencién a que la respuesta
del servicio, solo hace mencién a acciones que tendran efecto en el ‘futuro, se
procede a mantener lo observado en este numeral.

2.6.2. Resoluciones que aprueban la concesién de uso a titulo onercso vencidas

© Al respez:to se constato que los actos

admmlstratwos que aprobaron la-asignacién deviviendas fiscales, - individualizadas
en el anexo N° 13-, se encontraban fenecidos, manteniéndose por larga data de
forma irregular y sin regularizar a la fecha, transgredlendo con ello, lo establecido en
el citado articulo 3°, de la aludida ley N° 19. 880

L
a

En relacion con esta observacion, la entldad
publica, en su oficio de respuesta reconoce el hecho obsewado seﬁalando que
respecto de los expedientes indicados en el anexo N° 13 de este informe, ha
solicitado a las reparticiones publicas que cuenten con inmuebles fiscales
asignados para fines habitacionales de sus funcionarios, que remitan una némina

~actualizada de los funcionarios'que las ocupan. Sefalando ademas que con la.
informacion provista por los sew:mos publicos procedera a regularizar.lo cbservado :

en coordinacion con ellos. -
No obstante lo anterlor se mantiene la
observacion, toda vez que la medida comprometida a la fecha no ha 5|do acreditada.

2.6.3. Entrega de viviendas fiscales solamente con actas -

' En cuanto a esta materia, se adwmo que la
-entrega de algunos inmuebles fiscales, detallados en Ia tabla N° 12, quedd
oficializada solo con el *Acta de Entrega” firmada ‘por el funcionario, benef'mano que
recibié la vivienda, el Fiscalizador y el SEREMI de Bienes Nacionales. Sin embargo,
no consta la emisién de la correspondiente resolucion exenta aprobada por la
autoridad competente que exprese la voluntad administrativa encaminada a producir
efectos juridicos a nivel general y/o particular, por lo tanto, tal omisién no se aJUSfa
a lo establecido en el citado articulo 3° de la ley N° 19.880.

T-ABLA N° 12
' BENEFICIARIO

INMUEBLE FISCAL 'DE“FALL-E.
FUNCIONARIO INSTITUCION :

Acta de Entrega‘da

Pasaje Playa Chanavayita N°* 3171 ) SEREh:fII' DE BIENES | 19/12/14

o . TR NACIOMNALES Acta de'Entrega de
Pasaje Salitrera Dalmacia N° 3194 = | 22112/17
; 5 2 Acta de Entrega de
Pasaje Playa Palo de Bugue N° 3156 SEREMI DE 12/04/07 :
Pasaje Salitrera Dalmacia N* 3178 EDUCACION gé:}gz?‘;a;mrega ds

TESORERIA REGIONAL | Acta, de Entrega de

F‘asaje Playa Blanca N° 2286, Depto.
DE TARAPACA 05/06/M17
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BENEFICIARIO

INMUEBLE FISCAL - - DETALLE.
- = FUNCIONARIO INSTITUCION

Acta de Entrega de

Edificio Palsajes: Dapto NY' 74 GOBIERNO REGIONAL |03/12/07

DE TARAPACA
Edificio Paisajes. Depto. N° 106 5 Sl
v s 3 Acta de Entrega de
. Edificio Paisajes. Depto. N° 113 MOP 1”05“)'9

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion propercionada por la Seremi de Bienes Nacionales.

En su respuesta el servicio-confirma lo
observado en el presente numeral, exponiendo que -solicité a las reparticiones
publicas que cuenten con inmuebles fiscales asignados para fines habitacionales
de sus funcmnarxos que remitan una némina actualizada de éstos que las
ocupan, y. agrega que, una vez que cuente con la informacién actualizada de los
servicios publicos, procedera a regularizar los hechos observados, en coordinacion |
con el organismo publico al cual pertenece el ocupante del inmueble.

- Al respecto, corresponde mantener o
obsewado en este numeral, por cuanto al igual que en los precedentes sdlo se
informan acciones que se concretaran en futuro y que necesariamente deben ser
acreditados. .

'2.6.4. Destinacion de inmuebles fiscales a organismos descentralizados

. : - Se advirtié que las resoluclones exentas -

detalladas en tabla adjunta- fueron emitidas con el fin de autorizar la asignacién de

inmuebles del Estado a entidades descentralizadas, tales como, el Servicio de Salud "
lquique, la Direccién del Trabajo, y el SERVIU. '

Al respecto, es dable precisar que resulta
improcedente la destinacién de inmuebles fiscales a los organismos descentralizados
del estado, ello, dado que el decreto ley N° 1.939. de 1977, que regula la adquisicion,
administracién y disposicién de los bienes del estado, en su articulo 56, inciso
segundo, prevé que las destinaciones solo se dispondran en favor de los servicios y
~entidades que conforman la administracién: central del estado, el poder judicial, los
servicios dependientes del congreso y este ente de control. '

_ - Ademas, el articulo 57 del mencionado
decreto, al referirse a la concesion de uso de los bienes fiscales; establece en su
inciso segundo, que este derecho solo se podra otorgar en favor de las
municipalidades, empresas, sociedades o instituciones del estado, que tengan
patrimonio distinto del fisco, y empresas y entidades publicas o 'privadas en que el
estado tenga aporte de capital, participacion o representacion. También en favor de
las personas juridicas de derecho publico o prlvado, siempre que estas uItlmas no
persigan fines de lucro. A saber:
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; TABLA N° 13 Vi A
BENEFICIARIOS :
INMUEBLE FISCAL . DETALLE
FUNCIONARIOS !NSTlTLfCION ) -
Pasaje Playa Ligate . ] SERVICIO DE Resolucion Exenta N°3 de
N°3176 Radl Aimonte Bennett | - g4 \ip 1QUIGUE © |102/01/1986 -
Pasaje Playa Palo de Buque | Maria Matamala I DIRECCION DEL | Resolucion Exenta N° 38 de’
N° 3142 _ |Céardenas ** : TRABAJO | 16/06/1984, -
Pasaje Playa Ligate ; DIRECCION DEL | Resolucion Exenta 657, de
N° 3168 NestaEsRIadeTe TRABAJO 28/10/2016,
Edificio Paisajes. g Resolucién Exenta N°12, De
Depto. N° 85 Karlilvalics BERY Fecha 08/01/2018 '

Fuente: Elaboracion propia en base a Infc-rme aportado por la SEREMI| de Bienes Nacionales,

En su respuesta el servicio conf rma lo
observado en el presente numeral, exponiendo que solicité a las reparticiones
‘publicas que cuenten con inmuebles fiscales asignados para fines habitacionales
de sus funcionarios, que remitan una nomina actualizada de éstos que las
ocupan, y agrega que, una vez que cuente con la informacién actualizada de los
servicios publicos, procedera a regularizar los hechos observados, en coordinacion
con el prganismo publico al cual pertenece el ocupante del inmueble..

Por lo tanto, corresponde: -mantener '

integramente lo observado en este numeral, por cuanto soélo se informan acciones
a realizar en el futuro, las cuales deberan revisadas.

3. Arrendamiento de inmuebles fiscales

Y Sobre el particular, cabe indicar que el
articulo 66 del decreto ley N° 1.939, de 1977, prescribe que el uso'y goce de bienes
fiscales se' concedera a los particulares mediante los respectivos contratos de
arrendamiento, salvo las  excepciones legales, agregando que esas convenciones
se regiran especialmente por lo dispuesto en ese cuerpo legal. Luego, el-articulo 69
del mismo decreto ley ordena, en lo pertinente, que la renta anual minima que podra

fijarse en el arrendamiento de bienes raices fiscales no podra ser inferior al 8% del.

‘avaluo vigente para el pago del impuesto territorial.

Al respecto, se procedio a examinar los
procedimientos establecidos por el Ministerio'de Bienes Nacionales, contenidos en
el Manual de Arriendos, aprobado por el oficio circular N° 3, de 27 de septiembre de
2007, y efectuar una visita aleatoria a algunos terrenos arrendados durante los afios
2017 y 2018. e

3.1. De la fiscalizacion en terreno

Este Organismo de Control en conjunto con
personal técnico de la SEREMI de Bienes Nacionales de Tarapaca, efectud
alldaclones en terreno Ios dias 20 y 21 de agosto de 2018, determmandose las
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~3.1.1. Incumplimiento al contrato de arriendo ; :

Se advirti6 .que los arrendatarios
individualizados en la tabla siguiente, no han dado cumplimiento a lo dispuesto én la
clausula N° 11, de la resolucion que aprueba el contrato de arriendo, relativa a la
obligacién de mstalar una cerca perimetral del inmueble fiscal, por cuanto se
constato que estos se mantlenen como sitios eriazos.

Al respecto, la mtada clausula dlspone que
“El arrendatario debera cercar perimetralniente a su costo el inmueble fiscal en caso
de que Ro exista una delimitacién-con los inmuebles colindantes. Para estos efectos,
se aplicaran las reglas contenidas en los numerales 9y 10 prec:edentes

TABLA N° 14
RUT ARRENDATARIO " UBICACION fgggﬁﬂﬁg@%
- MlIngenieria en S|stemas i
I | Integrados e Investlgamones Punta Gruesa Virgen 26.600Mt2 - E-14604
, Limitada : i
! Electrotecnia GPR Qbras Coordenadas Datum Wags 84 (Norte y £.13523
I Civiles Este) 10.000 Mt2
I | Transportes lsaver Limitada | Plano01107-2581 Cu (10.000 Mt2) 23
: Importadora y Exportadora Cruce De Rutas A-610 Y A-616 -
| Unitex Limitada (60.000 Mt2) . - : CiEreE
Importadora y Exportadora Al Este De Alto Hospicio, AUn
I Buena Vista Limitada - | .Costado De La Ruta 5. (10.000 Mt2) .E-6682
' Did Maquinaria y Sefvicios Al Este De Alto Hospicio, AUn — i’
N . viada Costado De La Ruta 5. (10.000 Mt2) Bt IRl
Sociedad de Servicios ] ; [
I Dluxtotich Ltda. Sector Playa Lobito 10.000 Mt2 = |, E-12208
; Sociedad Comercial B y M A Un Costado De La Ruta A-810. -
{ I “Limitada (2.510,17 Mt2) E3405
P M“’?ﬁ?ﬂf Ceballos | Cojeta Los Verdes 20000 M2 | - E-12216
/ - Neumaservicio lquigue Ruta A 616 Con Ruta A 6104(.10‘000 :
. Limitada _ Mt2) ke
' Servicios a la Construccion y : - i X
kb i Sector Huantajaya Frente A La Carcel
I |  Mineria Richard Luis Olcay : E-9563
Carlos Alberto Curi Davila - TRl LE Y.
_ o e 4 Palo Bugque40.000 Mt2 E-20909

Fuente: Elaboracidn prupla en base a contratos.de arrendamiento y a visita en terreno realiza entre Ios dias 20 y 21 de agosto
de 2013 A '

Al respecto, la entidad en su respuesta
conflrma lo. observado, y sefiala que los hechos advertidos solo pueden ser
detectados al fiscalizar en terreno, oportunidad donde es necesario contar cori el
expediente completo, a fin de determinar la fecha del acto administrativo, desde el
cual se deben computar los plazos establecidos en la carta Gantt del proyecto a
desarrollar en el inmueble fiscal arrendado.

Agrega que con el fin. de subsanar la
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Contraloria Regional, a objeto de que informen los motivos o causas que justifiquen
dicha conducta. Asimismo, afade que en aquellos arriendos gue cuenten/con mas
de un afno de vigencia y aun no hubieren cercado el inmueble materia de arriendo,
esa SEREMI evaluara la gravedad del hecho a fin de considerar las acciones

tendientes a poner término inmediato a los mismos. Ademas, responde qué el citado.

criterio se contendra en un procedimiento cuyo cumplimiento se instruira para futuras
fiscalizaciones de propiedades fiscales administradas por esa Secretaria de E'stado.

Sobre el particular y en atencién a que la
respuesta otorgada sélo hace mencién a medidas que se concretaran en el futuro,
se procede a mantener lo objetado, ello, hasta que la efectw;dad de la medida
adoptada sea acreditada. ' -

itz Incumplimient_o en la instalacion de letrero

Se constat6 que los arrendadores
contenidos en Ia antepuesta tabla N° 14, tampoco instalaron el letrero exigido en el
punto 12 del contrato suscrito con la SEREMI de Bienes Nacionales, referido a
“Publicidad del inmueble fiscal para arriendos comerciales ‘e industriales”, que
dispone, en lo que interesa, que “dentro de un mes a partir del inicio del arriendo, el

arrendatario debera instalar en el lugar de acceso el inmueble y de modo visible un

letrero, segn formato establecido por el Ministerio de Bienes Nacionales ...”

Sobre este punto, la-entidad indicé que
reconoce el hecho observado, y sefiala que tal situacién solo puede ser detectada
al momento de la fiscalizaciéon en terreno, ademas sefiala que instruira al
Fiscalizador Regional sobre la materia, para que, en el caso de encontrar en terreno
al asignatario o al representante 1egal segun corresponda, se le otorgue un plazo
de 10 dias habiles para su instalacion, situacién que posteriormente debe ser
informada por el beneficiario ante esa SEREMI.

No obstante, si durante la, fiscalizacion no

encontrare al arrendatario o su representante, debera notificar mediante carta

certificada a fin de otorgar-el mismo plazo de 10 dias habiles para su instalacién y .

posterior informe. En ese contexto, si el asignatario no cumpliera con lo- solicitado
dentro del plazo otorgado, esa SEREMI procedera a evaluar la gravedad del hecho,
a fin de considerar las acciones tendientes a poner término inmediato del contrato.

*Ahora bien, si bien, esa entidad

compromete medidas correctlvas a implementar a fin de mitigar la situacion

'.

observada, éstas deben ser verificadas en una futura etapa

3.1.8. Incumplimiento en el pago de canon de arriendo

Se  evidencié que los arrendatarlos :
sefalados en la tabla N" 15 mantienen sus contratos con deuda, mcumphendo con
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establece, en lo que interesa que “esta renta se pagara en forma mensual, por
penodos antlmpados dentro de los cinco primeros dias de cada lapso’.

F |

TABLA N® 15 .
e ARRENDATARIO RESOLUCION DE [ DEUDAAL 20.06:2016
] : IENT !
EXPEDIENTE|  RUT |  NOWBRE ARRENDAMIENTO TRl PSS
YARGZAD; - | I | 5o ecrie OFR [E-13523 257528 1
Importadora Y ;
1ART7:168 I | Exportadora Unitex | '+ E-7343 1.257.816 |. 2
! b Limitada R
- 1AR7308 | I | oot e E-10197 1.868.037 8
1AR7358 | I | ©°5'Slad Comercial | g 3456 102.822 1
' 1AR7601. | NN -""‘Caég‘:},g“s?;?’;;f | E-12216 . 3.313.319 8
s LA Carlos Alberto Curi £
1ARS142 | M | Davila Servicios E-20909 13.981104| 8
1" ELRL '

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion extralda del sistema SICAR del Ministerio de Bienes Nacionales.

“En relacién a la objecion formulada en el
presente numeral, esa SEREMI expresa en su respuesta que reconoce el hecho
observado, y hace presente que realizé las gestiones de cobranza respectlvas
conforme lo establece el citado Manual de Arriendos. g

En ese contexto, eféctuadas las gestiones

de cobranza prejudicial, se obtuvo el pago de la totalidad de la deuda del arrendatario

-x.EIectrotecma GPR Obras . Civiles Ltda.,, acompafiando en su respuesta los

antecedentes que acreditan tal accién, motlvo por el cual permite subsanar este caso
en particular.

No obstante lo anterior, la observacién se
debe mantener respecto los 5 casos restantes a la espera que el servicio recupere
dichas sumas.

3.2. Procedimiento de entrega de inmueble fiscal por arriendos comerciales sin acta
de entrega y recepcion

~ Sobre el particular, cabe observar que en
todos los casos incluidos en la muestra de arrendamientos comerciales de inmuebles
fiscales otorgados por la SEREMI, se verificé que los expedientes no contenian el
acta de entrega del inmueble, en la cual se dejara constancia de las caracteristicas
propias de 'cada. propiedad, debidamente visada por el arrendatarlo y algun
funcionario la resefiada reparticion publica. .

. Lo recientemente expuesto, vulneré lo
sefialado por el ya citado Manual de Arriendos, el cual indica en su apartado sobre
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acta de entrega por parte del Ministerio de Bienes Nacionales, junto con la |
aceptacion del inventario...”. '

b Respecto a esta observacion, -esa autoridad
reconoce que no se estd efectuando el procedimiento de entrega y recepcién de
inmuebles para arriendos comerciales, motivo por el cual, ha instruido dar |
cumplimento al mismo, conforme la establece- ei Manual de Arriendo pre\namente. '
citado. ;

, : Sobre el particular, y en atencién a que el

- argumento planteado no acompafia antecedentes que den cuenta de las

instrucciones informadas, 'se debe mantener la observacion, toda vez que 'su
aplicacion debera necesanamente ser validada a futuro.

3.3. Acred rtacron cie la capacidad economica

Cabe indicar que, en conformidad con los

- antecedentes tenidos a la vista en el expediente N° 1AR4989, correspondiente a
dofia Aurora Apala Huayllas, no fueron habidos los antecedentes que permitieran
acreditar la capacidad de pago del canon mensual de arrendamiento por cinco afios.

Lo anterior, no se aviene a lo establecido en
el Manual de Arriendos dispuesto por el Ministerio de Bienes Nacionales, el que
dispone en su capitulo sobre Procedimientos “Analisis de Pertinencia del Arriendo”
que la Unidad de Bienes: "... Ademas verificara la capacidad de pago del sqlicitarlte
y dejara constancia de dicho antecedente, a fin de que el SEREMI califique su -
situacion socioeconomica; a este respecto, y por regla general, el canon o renta de
arrendamiento.no podra superar el 25% del total de los ingresos mensuaies que
acredite el solicitante.

Sobre el particular, la entidad auditada
precisa que'bajo la denominacion o nomenclatura “Inversion Asociada al Proyecto”,
se cargo al expediente digital de la postulante una cartola correspondiente al saldo
de un fondo mutuo, extendida con fecha 30 de noviembre de 2015, y con un capital
de $ 15.986.216, monto que guarda relacién con el cumplimiento deI desarrollo del

proyecto ofertado en el formulario de postulacion, que en el primer afio seria de UF | |

150.

; Ahora bien, del andlisis efectuado a la
respuesta de la entldad y sus antecedentes adjuntos, es del caso senalar que el
citado Manual de Arriendo instruye que si el postulante es una persona natural, aquel
debe acreditar su capacidad de pago presentando liquidaciones de sueldo de los 3
ultimos meses (para trabajadores dependientes); las 3 (ltimas declaraciones de IVA
y declaracién de Impuesto a la Renta, del ultimo afio tributario (para trabajadores
independientes); o, la documentacion que acredite fehacientemente que el
solicitante cuenta con la capacidad de pago suficiente para responder pO{ las rentas

\e arrendamiento”.
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Sobre ese contexto, cabe indicar que dofia
Aurora Apala Huayllas, conforme la consulta realizada a la base de datos del Servicio
de Impuestos Internos, presenta actividades de transporte de carga, como
contribuyente de primera categoria, por lo tanto, siendo trabajadora independiente,
razén por la cual lo mas idoneo es presentar las declaraciones de impuesto, que le
permitieran acreditar su capacidad de pago por el canon mensual de arrendamiento
por cinco anos. : : :

Ademas, el hecho de-aceptar una cartola de
un fondo mutuc- no permite visualizar fehacientemente la situacion econémica o
capacidad de pago del postulante, ni efectuar el calculo sefialado como regla
general, es decir, que el canon o renta de arrendamiento no supere el 25% del total
de los ingresos mensuales que acredite el solicitante.
i .

_ : Por lo anteriormente expuesto, corresponde
mantener integramente la observacion planteada.

.  EXAMEN DE CUENTAS
1. Ventas directas
1.1. Contabilizacién del costo de ventas de los inmuebles enajenados

De la revision efectuada a los expedientes
de ventas seleccionados en la muestra, se evidencio que si bien, es contabilizada la
venta de los inmuebles con el respectivo ingreso presupuestario y-patrimonial, no se
efectla el reconocimiento en su patrimonio a través de la cuenta contable N° 55-
301, “Costo de Venta de Terrenos”, en cada una de las transacciones de venta
examinadas, lo que se encuentra explicitada en los procedimientos G-17 y G-18,
segun correSponda cienommados “Venta de bienes de uso no depreciables con
cobro en el ejercicio” y “Venta de bienes de uso no depreciables con cobro en
 ejercicios futuros”, respectivamente, e indicados en el oficio CGR N° 96.016, de

2015, de esta Contralona General, sobre Procedimientos Contables para el Sector
Publico NICSP - CGR Chile. -

. En ese contexto, tal omisién, ademas no se -
ajustaalo estab]ec:do en la resolucién N° 16, de 2015, de la Contraiorla General de
la Republica, en lo referido a las “Caracterlstrqas cualitativas de la informacién
financiera”, especificamente en lo que dice relacion con la Representacion Fiel, toda
vez que establece que “La informacion presentada en los estados financieros debera
reflejar todas las operaciones y hechos econémicos del periodo al que corresponde,
dentro de los limitles de su importancia o materialidad relativa y el costo involucrado.”.

Asimismo, es menester dejar establecrdo

\ que esta omisién corresponde a una situacién que ya fue observada en el Informe
\Final N° 1.201, de 2015 de esta Contralona Regional, y que a la fecha aun persiste.

50



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO-

En telacion a esta observacion, la entidad:

auditada en su respuesta ratifica el hecho observado sefialande que aun no se

cuenta con la informacion actualizada para el reconocimiento contable de los '

inmuebles en su patrimonio.

Agrega que dicha situacion se encuentraen
proceso de actualizacion, por parte de la Division de Bienes Nacionales y la Division

de Catastra, q:.uenes se encuentran realizando un levantamiento de informacién con
el objeto de que durante la convergencia hacia, la ‘normativa del Sistema de

Contabilidad General de la Nacion NICSP Chile, el Mlmsteno de Bienes Nacmnales

pueda dar cumplimiento al principio contable de “Exposicion”.

Asimismo, hace presente que se solicité a
Contraloria General, extender el periodo de transmlén previsto inicialmente, el cual
fue autorizado mediante el oficio N° 20.163/2016, el 15 de marzo de 2016,
extendiéndolo hasta el término del afio 2018.

En consecuencia, y en virtud de que se

encuentra pendiente el proceso de regularizacion de los bienes de uso para la

convergencia a la normativa del Sistema de Contabilidad -General de la Nacion

NICSP-Chile, no es posible dar por subsanada la presente observacién, ello
mientras no se materialice la actualizacién comprometida.

"1.2. Depositos de antigua data no identificados

De acuerdo con lo consignado en el articulo
13 de la ley N° 21.053, de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2018, el

producto de las ventas de bienes inmuebles fiscales que no esten destinados por |

aplicacién de lo dispuesto en el artieulo 56 del citado decreto ley N° 1.939, de 1977,
que efectue durante el afio 2018 el Ministerio de Bienes Nacionales, y las cuotas que
se reciban: en dicho afio por ventas efectuadas en afios anteriores, se incorporaran
transitoriamente como ingreso presupuestario de dicho Ministerio” Esos recursos se

destinaran a los siguientes objetivos: 65% al Gobierno Regional de la Regién en la

cual esta ubicado el inmueble enajenado, para su programa de inversion; 10% al
Ministerio de Bienes Nacionales, y 25% a beneficio fiscal, que ingresara a Rentas
Generales de la Nacion.

Por su parte, el citado oficio N® 96.016, de
2015, establece que el ingreso de la venta de bienes inmuebles fiscales debe ser
reg.lstrado en la cuenta de activo N* 11510 denominada “Cuentas por chrar Venta
de Activos no Fmanmeros

Pues bien, del anlisis a los Estados
Financieros de la SEREMI se constaté que, al 31 de mayo de 2018, existen‘ingresos
no identificados, que corresponderian a ingresos por concepto de enajenaciones y,

___.en alguna medida a ingresos por arriendo de viviendas fiscales, que se encuentran
YA reglstrados trans:torlamente en la cuenta contable N° 214- D? 02 de nc-mbre “Otras
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proviene principalmente’ de afios anteriores, situacién que no permite dar
cumpllmlento a las normas antes sefialadas. . '

. En este contexto, se mfrmge el principio de
“Imputacion Presupuestaria”, contenido en la citada resolucion N° 16, de 2015, de
este Orgamsmo de Control.

" En relacién con lo antes ‘consignado, la -
Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales indica en’su respuesta que
dispuso la regularizacion de tales partidas e instruyé a la encargada de la Unidad de
Bienes y a la Encargada de la unidad Administrativa, que trabajen de manera
conjunta y coordinada en la elaboracion de un procedimiento interne. Asimismo,
sefiala que habiendo agotado las instancias para reconocer o identificar los montos,
sin obtener resultados positivos, procedera a solicitar a la Unidad de Finanzas del
nivel central la autorizacién para registrar aquellos depositos no identificados de
larga data como otros ingresos presupuestarios.

Asi entonces, en atencion a que la
respuesta ctorgada solo hace mencién a medidas correctivas que se deberan
concretar a futuro, se procede a mantener lo observado.

2. Viviendas Fiscales
_-2.1. Del registro contable
2.1.1. Imputacién errénea

De acuerdo a la informacién contable
exammada se advirtié que las rentas por arrendamientos de las viviendas fiscales
del Edificio “Paisajes”, durante ‘el afio.2017 fueron erréneamente contabilizadas en
las .cuentas contables N°: 11508 “Cuentas por Cobrar - Otros Ingresos Corrientes”
y 4610499 “Otros”, en circunstancias que debieron ser imputadas en la cuenta
contable N°: 11506 "Rentas de |a Propiedad, y 43301 de "Arriendos de Bienes de
Uso y Propiedades de Inversién”, contraviniendo con ello, las instrucciones del oficio
_N 96.016, de 2015, sobre Procedimientos Contables para el Sector Publico NICSP
' — CGR Chile, especificamente aquel consignado en el codigo L-09, relativo a las
“Rentas por arrendamientos de Casa Fiscal”. .

TAB'LA N° 16
: 2017 3 ,
N° CUENTA CONTABLE |DEBITO | CREDITO
L/ NOMBRE $ g

11508, . .
 Cuentas por Cobrar - Otros | 1.435.611
Ingresos Corrientes
4610499

{ Otros

Fuente: Elaboracion en base al libro mayor de la cuenta: contable
de la 11508 Cuentas por Cobrar -Otros Ingresos Ccrnenies al 31
de mayo de 2018

1.435.611
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En su respuesta, el servicio 1nforma que los’

reglstros contables de los ingresos por concepto de arriendos funcionarios del

‘edificio” Paisajes, desde diciembre del afio 2017 hacia atras, se_reg|straban como

“otros ingresos corrientes”. No obstante, sefala que el Nivel Central del Ministerio,

en un constante trabajo de mejorar la calidad dela informacion financiera contable,’

ha ido incorporando en las contabilidades regionales ‘las cuentas que permitan
reflejar fielmente los hechos econémicos que se suceden.en las SEREMI, porlo que
desde que se incorporo la cuenta contable N° 11506; Rentas de la Propiedad vy la
cuenta contable N 43301, Arriendos de Bienes:de uso y propiedades de Inversion,
esa reparticion ha reg:strado los ingresos segun lo indica el Manual de
Procedimientos Contables para el Sector Publico.

: . No obsta,nte, la acclén correctiva efectuada
en el registro contable de esa SEREMI, si bien, se ve correctamente reflejada a partir
de diciembre de 2017, cabe senalar que los hechos constatados corresponden a una
situacién consolidada administrativa que no es posible corregir a la fecha, por lo cual

-se mantiene.lo gbjetado. '

2.1.2. Falta de registro contable por devengo de ingresos

"y Se constatd que al 31 de diciembre de 2017,

‘la SEREMI de Bienes Nacionales'de Tarapaca, no registré en la contabilidad el
devengamiento por concepto de ingresos por percibir por el arriendo de las viviendas
fiscales del edificio “Paisajes”, de su propiedad, por un monto de $ 938.078, -cuyo
detalle se expone en el anexo N° 14-, situacion que vulnera el principio contable de
devengo consignado en la resolucién N° 16, de 2015, de este Organismo de Control,
que aprueba Normativa del Sistema de Contabilidad General'de la Nacion NICSP —
CGR Chile, que prescribe que las transaccione’s y otros hechos economicos deben
reconocerse en los registros contables cuando estos ocurren y no en el momento en
que se produzca el flujo monetario o financiero derivado de aquellos.

En su oficio de respuesta, se confirma lo
observado-en el presente numeral, sefialando que no fue posible reconocer al 31 de
diciembre de 2017 el devengo de los ingresos por concepto de arriendos de

viviendas fiscales expuestas en el anexo 14, debido a que no fueron identificados

en su oportunidad. Asimismo, precisa que algunos funcionarios citados en el anexo
pagaron directamente el importe por concepto de arriende, sin embargo, no

informaron de ello a la SEREMI, razén por la cual no fue posible reglstrar los

devengos senalados.

_ En virtud delo expuesto, y dado de que el
hecho observado trata de una situacion consolidada sobre la materia, se ha resuelto
mantener la observacion formulada en este punto.

-

3. A'rrendamientolde bienes inmuebles fiscales

En atencion a que el procedlm!ento de pago

. ‘%1/_‘ e las rentas por arrendamlento de inmuebles fiséales, contenido en el Manual de
se encuentra centrallzadc en el Ministerio de Bienes Nacionales, y por

5
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consiguiente, los ingresos son depositados y contabilizados en ese nivel,
‘manteniéndose en dichas dependencias la documentacion de respaldo, no fue
'posrble efectuar un examen de cuentas de los ingresos sobre la materia.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
 durante el desarro!lo del presente trabajo la SEREMI de Bienes Nacionales de
Tarapaca, ha aportado antecedentes e iniciado acciones que han permitido: levantar
y/o subsanar parte de las situaciones p{anieadas en el Preinforme de Observaciones
N° 725, de 201 8 : :

, : En efecto, se subsanan las observaciones
contenidas en Ios numerales 5 sobre “Ausencia de aprobacion del organigrama
institucional mediante acto administrativo™ y, 7. “Sobre perfiles de usuarios de los
sistemas internos de la entidad”, a-mbas, del acapite de “Aspectos de Control
Interno”; como.asi también aquellas contenidas en letra b), del numeral 1.2. "Sobre
la causal de la venta directa”; 1.3 "Presentacion de solicitud de venta posterior a la
determinacion de la tasacion”, 1.4, letra a) “Sobre la Escritura Publica”,
correspondiente al apartado de "Examen de la Materia Auditada”.

Por otra parte, fue posible dar por
subsanadas de manera parcial, aquellos reproches contenidos-en los numerales 2.1
“De viviendas fiscales ocupadas por ex funcionarios publicos”, en sus letras a) y b);
y 3.1.3 “Incumplimiento en el pago de canon de arriendo”, respecto del arrendataric
- Electrotecnia GPR' Obras Civiles Ltda;. todas correspondlentes al acapﬂe de .
“Examen de la Materia Audltada 3y
; Adicionalmente, se levanta lo observado en
el numeral 1.3, letra c), respecto delas empresas Transportes Vargas Ltda. y la
Sociedad Comerc:al e Industnal TREIN Ltda., del titulo de “Examen de la Materla
Auditada”. -

Sin embargo, respecto de las objeciones
que se mantienen, se deberan adoptar las medidas pertinentes con el objeto de dar
‘estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las
cuales se estima necesario atender, a lo menos, las siguientes:

- Del titulo | “Aspectos de control interno”

g Sobre |o observado en el numeral 1
“Sobre el registro e identificacion oportuno de las transacciones - (MC)”, esa entidad
debera acreditar, en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, la formalizacion del’
procedimiento interno para la identificacion oportuna de la procedencua de los
deposreos recibidos en su cuenta corrlente tal como fuera comprometidc en su
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por el auditor interno de dicha reparticién publica.

_ 2. En cuanto a lo reprochado en el
‘numeral 2 “Sobre reglamento de uso de viviendas fiscales - (MC)", corresponde que
esa Secretaria de Estado, adopte las.medidas de control necesarias que le permitan |
regular los procedimientos administrativos respecto de la entrega, uso, custodia, -
pago y mantencion de las viviendas fiscales que mantiene esa entidad, para lo cual
se concede un plazo no superior a 60 dias habiles, contado a partir del dia siguiente
a la recepcion del presente Informe Final, todo mediante el Sistema de Seguimiento
y Apeyo ,CGR. Accion que debera ser acreditada por el auditor interno de dicha
reparticion publica.

3 De la observacion contenida en el
numeral 3 “Sobre depositos dlrec:tos a-la SEREMI de Bienes Nacionales por parte
de  beneficiarios de inmuebles fiscales - (C)", la entidad debera establefcer
procedimientos tendientes a unifoermar el proceso de recaudacion del canon de
arriendo a traves de los respectivos servicios publicos, lo que conlleva a que debera
adoptar medidas de control, a fin'de evitar que, en lo sucesivo, sean los funcionarios
publicos quienes gestionen el depdsito en la cuenta corriente institucional.

4. Respecto de lo reprochado en el
numeral 4 “Falta de antecédentes que acrediten la entrega del inmueble fiscala la
entidad beneficiaria - (MC)”, esa.SEREMI| debera materializar |a medida correctiva :
comprometida en su oficio de respuesta referida a la actualizacién y regularizacion
dela informacion que dicha entidad posee, a fin de; en lo sucesivo, mantener toda
la documentacion referida a la identificacion de los funcionarios que mantienen
asignada una-vivienda fiscal administrada por esa secretaria.

5. Sobre los hechos expuestos en el
numeral 8 “Sobre procedimientos disciplinarios - (MC)”, el servicio debera reportar
en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR y en un'plazo no superior a los 60 dias
habiles, contado desde el dia siguiente a la recepcion del presente informe, los actos
administrativos que afinen:los procedimientos disciplinarios, que a la fecha de la
presente fiscalizacién se mantenian pendientes, o bien, se informe sobre el estado

- de avance de los mismos, situacién que debe ser verificada por el encargado 'de
auditoria interna de dicho servicio. Sin perjuicio de ello, a la entidad le incumbe velar
para que, en lo sucesivo, se consideren los plazos de los procesos dlsc|plmar|os que
la autoridad dlsponga instruir.

l - Del acéapite |l "Examen de la Materia Auditada

6. . En-cuanto a lo sefalado en el
numeral 1.1. “Expedientes creados sin tener adjunta la totalidad de la documentacion
requerida, de las letras a) a la e) - (MC)", esa entidad debera, en lo sucesivo,
emprender las acciones necesarias que permitan asegurar que les expedientes
digitales de la . especie, cumplan, oportunamente, 'con la totalidad de los

_____antecedentes de venta requeridos. Asimismo; en el evento que se presenten
Aj’"'” RE oblemas técnicos en el sistema informatico, antes referidos, proceder conforme lo
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establecido, en el inciso tercero, numeral 6, del Capitulo |, sobre "Cuestiones de
alcance general’, del Manual de Ventas Directas.

7. . En loreferente a lo observado en Ia
letra a), del numeral 1.2. “Sobre la causal de la venta directa - (MC)”, considerando
que las situaciones observadas constituyen hechos consolidados, procede, que la
entidad, en lo sucesivo, procure que las causales de venta directas se encuentren
indicadas en el decreto aprobatorio conforme lo establece la Orden Ministerial N° 1,
de 2015, del Mlmsterlo de Blenes Nacionales.

8. Entornoalo expuesto la letra c), del
numeral 1.2 “Sobre la causal de la venta directa - (MC)", respecto de dofia Inés
Rosaura Fuentes Castillo y a la empresa de Servicios General Luis Henriquez
Guifiez EIRL; la SEREMI debera, en lo sucesivo, implementar controles tendientes
a-garantizar que en los casos que corresponda se exija la citada Minuta Explicativa -
del Proyecto, conforme lo establece la nombrada resolucién exenta N° 2.841, de
2013, en su acapite IV, numeral 1, punto 1.2. ;

9. Respecto de lo representado en la
letra b), del numeral 1.4. “Sobre la escritura publica - (MC)", la SEREMI debera
acreditar los antecedentes que respalden ‘el término de lcs arriendos a fin de
‘ corroborar la fecha de termino legal de los citados acuerdos de voluntades.
Asimismo, tendra que implementar la medida anunciada en su respuesta respecto
- de la dictacion oportuna del acto administrativo que de término del arriendo en caso !
de venta directa. Todo lo anterior debera ser sustentado documentalmente en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo no:superior a 60.dias habiles"
contado desde el dia siguiente a la recepcion del presente Informe Final.

10. - Referente a la -observacion
formulada en el numeral 1.5. “De la demora en la notificacién del proceso de venta -
(MC)", esa entidad debera, en lo sucesivo, dar cabal cumplimiento al plazo
establecido en el acapite lll, numeral 6, de la resolucién N° 2.841, de 2013, en lo
referido a las notificaciones, ello, en concordancia con en el articulo 45 de la Jey-
N° 19.880.

11. En cuanto a lo consignado en el
numeral 1.6 “Falta de renovacién oportuna de garantia de seriedad de la solicitud -
(C)", corresponde-que la SEREMI, en lo sucesivo, adopte las acciones de control
necesarias ‘a fin de resguardar la debida caucion durante todo el proceso de venta

12.  En lo que concierne a lo observado
“en el numeral 2.1 “De vwlend-as fiscales ocupadas por ex funcionarios publicos -
(AC)", la entidad debera, en un plazo no superior de 60 dias habiles, contado a partir
del dia siguiente a la recepcion del presente Informe Final, remitir los antecedentes
documentales que acrediten el estado de los requerimientos efectuados a los
ocupantes de las viviendas expuestas en los casos contenidos en las letras ¢) y d);

=todo lo cual mediante el S istema de Segmmlento y Apoyo CGR.
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13. En cuanto a lo observado en €l
numeral 2.2."Sobre beneflclaric de inmueble fiscal que es propietario'de un-bien rafz
en la misma comuna - (C)", la entidad debera informar documentadamente a esta
Contraloria Regional, el estado final del proceso de restitucion en que se encuentra

la vivienda fiscal en analisis, ello en un plazo no superior a 60 dias habiles, contado:

desde el dia siguiente a la recepcion del presente Informe Final, y mediante: el
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR. Accion que debe ser verificada por el
encargado de auditoria interna de dicha reparticion publica.

14. En relacion a lo observado en el
numeral 2.3. “Funcionarios que laboran en un servicio publico distinto, manteniendo
la misma vivienda fiscal - (C)”, la entidad en un plazo no superior a 60 dias, contado
desde el dia siguiente a la recepcién del presente informe final, debera, por una
parte, comunicar a esta Contraloria Regional sobre la regularizacion de la ocupacion
de las viviendas fiscales, de acuerdo a lo expuesto en la tabla N° 11 .del presente
documento; y por otra, informar sobre el estado de avance de las gestiones

comprometidas en su respuesta, referidas a la obtencién de una némina actualizada

de los servidores que ocupan inmuebles fiscales, a fin de procecier a regularizar la
situacion de tenencia de los mismos, ello, en coordinacién con el organismo publico
respectivo. Todo lo anterior, a traves del Sistema de Seguimiento'y Apoyo CGR

. 15. = Respecto de lo observado en el -
numeral 2.4, “Determinacién de canon de arriendo - (MGC)", la entidad debera-

acreditar en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, el estado de avance de las
‘gestiones comprometidas en su oficio de respuesta, referido a la obtencion de
informacién que acredite que todos aquellos funcionarios publicos que se
encuentran haciendo uso de viviendas fiscales el descuento y recaudacion
corresponda al 10% de su sueldo base por-concepto de arriendo;-€llo, en un plazo,
maximo de 60.dias, contado a partir del- dia siguiente al de la recepcion del presente
Informe Final.

16. Respecto a lo observado en los
numerales 2.5.1"Deudas |mpagas por derechos de Aseo Municipal - (MC)'y 25.2

‘Deudas de gastos comunes impagas y acumuladas - (MC)", la entidad debera

acreditar el estado de avance de las gestiones comprometidas en su respuesta, las
que dicen relacion a obtener de aquellos servicios publicos que-tengan asignadas
viviendas fiscales, una némina de los funcionarios que hacen uso de aquellos bienes,

junto con la acreditacion del pago respectivo por el derecho a retiro de aseo

domiciliario y gastos comunes. Lo anterior, en un plazo no mayor de 60 dias habiles
contado a partir del dia siguiente a la recepcién de este Informe Final, e informado

mediante el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR. Accién que debera ser revisada

por el encargado de auditoria interna.

17. Respecto a lo observado en |los
numerales 2.6.1 “Omision de emision de resoluciones - (C)"; 2.6,2. “Resoluciones
que aprueban la concesion de uso a titulo oneroso vencidas - (C)"; 2.6.3. "Entrega

de viviendas flscales solamente con actas - {C)" y, 2.6. 4. ‘Destanaclon de mmuebies
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Contraloria Regional, el estado de avance de las gestiones comprometidas en su
respuesta respecto de las situaciones alli planteadas, todo aquello en un plazo no
superior a 60 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la recepcion del
presente informe y mediante el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

18. De la observacion contenida en los
numerales 3.1.1 ‘“Incumplimiento al contrato de arriendo - (CY Ny +3:1.2.
“Incumplsmiento en la instalacién de letrero - (C)", esa SEREMI debera aportar a esta
Contraloria Regional, mediante el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, los
antecedentes documentales que acrediten la ejecucion y el resultado de las medidas
informadas en su respuesta, a fin de asegurar que los arrendamientos comerciales
observados se produzcan conforme lo pactado en los respectivos convenios, ello,
en un plazo no superior a 60 dias habiles contado desde el dia siguiente a la fecha
de recepmon del presente lnforme Final.

: 1 19.  Scbre lo reprochado en el numeral
3.1.3, “Incumplimiento en el pago de canon de arriendo — (C)”, excepto el caso de la
empresa Electrotecnia GPR Obras Civiles Ltda.; la SEREMI de Bienes Nacionales
de la region de Tarapaca, debera, en un plazo no superior a 60 dias habiles, contado
desde el siguiente a la recepcion del presente informe final, y mediante el Sistema
de Seguimiento y Apoyo CGR, proporcionar los antecedentes documentales que
respalden el pago de la'deuda por lps arnendos comerciales de inmuebles yfo las
gestiones de cobro realizadas.

: 20. En relacién a lo planteado en el
numeral 3.2 “Procedimiento de entrega de inmueble fiscal por arriendos comerciales
sin acta de entrega y recepcion - (MC)", esa entidad, en lo sucesivo, debera
implementar las medidas necesarias que permitan asegurar que la totalidad de los
expedientes contengan el acta de entrega del inmueble.

21. En lo que se refiere al numeral 3.3.
“Acreditacién de la capacidad econémica - (MC)", esa entidad debera adoptar |
acciones correctivas tendientes a que, en lo sucesivo, se verlfrque y acredite
fehacientemente que el postulante cuenta con la capacidad de pago. '

- Del acapite Il “Examen de cuentas

. 22. En lo concerniente a la observacion
expuesta én el numeral 1.1 "Contabilizaciéon del- costo de ventas de los inmuebles
enajenados - (MC)", esa entidad debera continuar, de acuerdo a los plazos
autorizados, el proceso: de implementacion de las medidas tendientes a obtener
informacion contable que, le permita reflejar los terrenos de su propiedad en su
patrimonio y, cuando corresponda, reconocer su costo al momento de la venta, todo
lo anterior, en funcion de la convergencia que debera efectuar a la normativa .

contable NICSP-Chile,

+ 23. Sobre-lo reprochado en el numeral
» 12“Depos:tos de antlgua daia no identificados - (MC}” la autondad debera acredﬂar
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analisis de los depositos no identificados y registrados en la cuenta céntable_ cﬁdigc' |

N° 214-07-02, denominada “Otras Obligaciones Financieras”, a fin.de aclarar el saldo
acreedor de $ 52.738.670. Para lo anterior, cuenta con un plazo no superior de 60
dias habiles contado a partir desde el dia siguiente a la recepcion del presente
Informe Final. Accién que debe ser verificada por el encargado de auditoria interna.

24.  Encuanto a lo objetado en el numeral

2.1,1 “Imputacién errénea - (MC)" y 2.1.2 “Falta de registro contable por devengo de’

ingresos - (MC)", |a Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales de
Tarapaca debera arbitrar las medidas necesarias para que, en lo sucesivo, las
operaciones se contabilicen y devenguen oportunamente, conforme a la normatwa
contable referida en el cuerpo de éste informe final.

Finalmente, para aquéllas observaclones
que se manttenen y que fueron categorlzadas como AC y C, se debera registrar en
el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, la informacion requerida en el “Informe de
Estado de Observaciones”, contenido en el anexo N° 15, en los plazos alli
‘establecidos, contados desde el dia siguiente a la recepcion del presente informe

final, comunicando las medidas adoptadas y acompafiando los antecedentes de

respaldo respectivos.

: Por su parte,;, respecto de "aquellas:
observaciones que se mantienen y que fueron categorizadascomo MC y LC, la

responéabllldad asociada a la validacion de las acciones correctivas emprendidas,
sera del drea encargada del control interno y/o auditoria interna del servicio, 1o que
debera ser acreditada en el Sistema antes indicado, que esta Ertidad Superlor de
Control puso a disposicion de las entidades publicas a contar del 2 de julio de 2018.
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Remitase el presente Informe Final a la
Secretaria Reglonal Ministerial de Bienes Nacionales, y al encargado de Auditoria
Interna de dicha reparticion publica. Ahora  bien, para conocimiento y fines
pertinentes al Intendente de la regién Tarapaca; al Gobernador Provincial de Iquique;
al Director Regional de Aduanas de Iquique; a los Directores Regionales de
Tarapaca de: la Corporacién de Fomento de-la Produccién; del Servicio de
_ Impuestos Internos; de la Junta Nacional de Jardines Infantiles; del Servicio Agricola
y Ganadero; del Servicio de Salud Iquique; del Servicio Médico Legal; del Instituto
Nacional dei Deporte; del Servicio de Vivienda y Urbanizacion; del Registro Civil e -
Identificacién; del Trabajo; de la Direccién General del Crédito Prendario; del
Tesorero Regional de Tarapaca, de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas;
del  Servicio Nacional de Menores; de Gendarmeria; al Secretario Regional
Ministerial de Obras Publicas Region de Tarapaca, al Director Regional de la Policia
de Investigaciones de Chile, a la Corporacién Administrativa del Poder Judicial,
Regidn de Tarapaca; al comandante Jefe de la VI Divisién del Ejército de Chile; y al
Alcalde de la' Municipalidad de Iquique.

Saluda atentamente a Ud.,

ALEJANDRU MIRANDA MUNIZAGA
: : |efe Control Externo
3 Contraloria Regional Tarapaca

60




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
: CONTR&LOR!A REGIONAL DE TARAPACA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 1

-a) Muestra: Venta de Inmuebles
§ 1% :

N°| FEGHA |FoLiO COMPRADOR L)

1 05/07/2017 |* 679 [ Inés Rosaura Fuentes Castillo < f 20.931.281

2 3107/2017 | 765 | Transportes Vargas Ltda.” 196,956,499

3 30/11/2017 | 1247 | Soc. Com Ind. TREIN Ltda. 246:341.005

4| 21/04/2018 | 296 |Ranién Barbachan ) 45.114.363 |

5| 21/04/2018 | 298 | Servicios Generales Luis Henriquez Guifiez E.IR.L. 92.994,889

6 21/04/2018 | 300 | Margarita Gabriela Gallardo Monardes 41.533.103

7 17/05/2017 | 399 | Soc. Comercial Recmetal Comp. Ltda. 146.711.087

8 21/04/2018| 304 | Pedro Tomas Romero Concha 14.305.656

TOTAL | 804.887.882

Fuente: Informacidn proveniente del mayor contable de la cuenta 4530101 Venta De Terrenos, extrai:fa-dei sistefma

SIGFE, periodo 01-01-2017 al 31-05-2018.
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ANEXO N° 1
(Continuacion)
b) Muestra: Arrendamientos Comerciales
N® | NeEXDIENTE | o MEIERO. ' ARRENDATARIO
1| 1AR4989 109 Eduardo José Mamani Mamani
2| 1ARB120° E-5485 Aguas del Altiplano S.A.
3| 1AR6424 E-7934 Transdieciocho Gestion de Flotas y Transportes Limitada
4| 1ARB524 E-14604 Lr:ﬁﬁ;gga en Sistemas Integrados e Investigacmnes ;
" 5| 1AR6710 E-13523 Electrotecnia:GPR Obras Civiles ;
¢ 6| 1ARG861 475 | Sociedad Guzman y Venandy Limitada |
7 | 1ARG9E6 “:'-9498 DID Maguinaria y Servicios Limitada l
8| 1AR7072 23 Transportes Isaver Limitada ‘
, 9]1AR7168 E-7343: Importadora y Exportadora Unitex Limitada |
10 | 1AR7184 E-8579 Sociedad de Transportes Nueva Imperial Limitada
11 | 1AR7305 E-6682 .Importadora y Exportadora Buena Vista Limitada
12 | 1AR7308 E-10197 DID Maquinaria y Servicios Limitada
13| 1AR7336 E-12208 Sociedad de Servicios Diuxtouch *
14 | 1AR7398 | E-3466 Sociedad Comercial B Y M Lifitada
15 | 1AR7517 E-6037 Sociedad de Transportes y Maquinarias Spa
16 | 1AR7582 E-8641 Clear Channel Chile Publicidad Limitada i
1 17 | 1AR7584 E-8642 Clear Channel Chile Publicidad Limitada
18 | 1AR7801 E-1 22_‘16 Marina Margarita Ceballos Rojas
19| 1AR7919 E-9312 Neumaservicioguique Limitada
20| 1ART9863 | E-8404, Electrotecnia G:P.R. Obras Civiles Limitada E
: 21| 1AR8079 E-17 Sociedad de Servicios Integral Plaza e Hijos, Limitada
L T b L T L e
23 |1AR8213 - | E-16941 Constructora Maga Limitada
24 | 1AR8348 E-24420 Senen Miguel Duran Cisternas
25| 1ARB666 | E-2575 | El?jr:emahzadora y Servicios Benavides y Lillo y Cia.
26 | 1AR8761 E-_9563 AL _gzrr\:ggsEal I; Ecansgrucclon y Mineria Richard Luls Olcay
27 | 1AR9142 E-20909 Carlos Alberto Curi Davila Servicios E.|R. L
28 | 1ARB887 E-B686 Consorcio FCC Construccién S.A.
29 | 1AR5688 E-1686 Equipos-y Servicios Aura Limitada

Fuente: En base a informacion pmpnrcianada por la SEREMI de Bienes Nationales: Region de Tarapaaa.
mediante certificado 83/2018.
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(Continuacion) :
v '6) Muestra leendas Frscales .

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

N°|  DIRECCION DE INMUEBLE FISCAE FUNCI_DNARIOS‘. : ~INSTITUCION
1| Pasaje La Puntilla, B-7: Depto:108 !
2 | Pasaje Salitrera Dalmacia N° 3186 - SERVICIO
3 | Pasaje Playa Palo De Buque N° 3106 NACIONAL DE
e = ADUANAS,
| 4| Edificio Paisajes Depto.116 vi DIRECCION
'5 | Edificio Paisajes Depto.117 EQUIQUE -
6 | Pasaje La'Puntilla B-7 Depto.406 )
| 7| Edificio Paisajes' Depto. 64,
8 | Joseé Francisco Vergara 3185 Depto. 24
9| José Francisco Vergara 3174 : 2
; - o SEREMI DE BIENES
10.| Pasaje Playa Ligate 3182 { NAC'GNALES
11 | Pasaje Playa Chanavayita 3171 - REGION DE
: - = TARAPACA
12 | Pasaje Salitrera Dalmacia 3194 :
13 | Edificio Paisajes Depto.96 4 '
14 | Edificio Paisajes Deplo,105 _ A
15 | Edificio Paisajes Depto.127 - CORFO
; : ‘|~ DIRECCION DE
16 | Pasaje La Puntilla B-7. Depto. N°* 304 'CREDITO
_ PRENDARIO -
| 17 | Pasaje Playa Palo de Buque N° 3142 DIRECCION DEL |,
18 | Pasaje Playa Ligate N° 3168 4 TRABAJO, REGION |-
19 | Santa Coloma De Farnes N° 2806 Depto. 44 DE TARAPAC’*
20 | Pasaje Playa Blanca, N° 2286 Depto.16 ; 8
o “SEREMI DE
21 | Pasaje Playa Palo De Buque 3156 EDUCACION,
22 | Pasaje Salitrera Dalmacia 3178 ﬁigﬁigf
23 | José Francisco Vergara 3164
24 | Av. Arturo Prat N*867, Depto. 41 W
25| Playa Blanca, N°2286 Depto. 45 5
26 Pasaje F‘laya Chanavayita 3165 { e
- EJERCITO
27 Pasaje Playa Ligate 3162 e
28 | Santa Coloma De Farnes, N"2806 Depto. ‘14
29 | Santa Coloma De Farnes, N°2806 Depto. 31 5
30 | Edificio Paisajes Depto.122 : A
31 | José Francisco Vergara 3114 PROVINCIAL DE
32 | Edificio Paisajes Depto:74 ' IOUIQQE
33 | Edificio Paisajes Depto.104 N ;
34 | Edificio Paisajes Depta. 106 ; GOBIERNO
ogre e i REGIONAL DE
35 | Edificio Paisajes Depto. 115 - TARAPACA .
Edificio Paisajes Depto 125 :
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1

N° o DIRECCION DE INMUEBLE FISCAL FUNCIONARIOS . INSTITUCION .

: 37 | Pasaje La Puntilla B-7 Depto.404
. | 88|Pasaje Playa Blanca, N%2286 Depto. 26
39 | Pasaje Playa Blanca, N°2236 Depto.38

40 | Pasaje Salitrera Dalmacia 3174 - SABIERNG.
41 | José Francisco Vergara 3175 Depto. 11 REGIONAL DE . |
. TARAPACA

42 | Pasaje Playa Palo Dé Bugue 3120

'43 Pasaje Playa Palo De Buque 3112

44 | Pasaje Playa Chanavayita 3185

45 | José Francisco Vergara 3185 Depto. 44

MUNICIPALIDAD

46 | Playa B!ane:al. N°2236 Depto.27 'DE 1QUIGUE .
; . ' MUNICIPALIDAD
47 | José Francisco Vergara 3168 . DE POZO
¢ o i & - ALMONTE

48 | Edificio Paisajes Depto.121

49 | José Francisco Vergara 3102 .

50 | José Francisco Vergara 3148 '

51 | Pasaje La Puntilla B-7 Depto.302

.\ . ™| 52|Pasaje Playa Blanca, N"2286 Depto. 25
" | 53] José Francisco Vergara 3175 Depto. 21
'| 54 | Pasaje Salitrera Dalmacia 3182

55 | Pasaje Playa Ligate 3172

_INTENDENCIA DE |
TARAPACA

SEREMI DE
DESARROLLO
- | sociAL

56 | Pasaje Playa Seremefic 3123
T 57 | Pasaje La Puntilla B-7 Depto.107

58 | Edificio Paisajes Depto.91

58 | Edificio Paisajes Depto.113

60 | José Francisco Vergara 3142

José Francisco Vergara 3184 ~_~
José Francisco Vergara 3124
Pasaje Playa Ligate 3196

José Francisco Vergara 3137

65 | Pasaje La Puntilla B-7 Depto.405 )
66 | Pasaje Playa Blanca, N°2286 Depto. 36
'| 67 | Pasaje Playa Palo De Bugue3148

68 | Edificio F'aisajeé Depto.75

69 | Edificio Paisajes Depto. 103

RS IB|2

MOP

70 | Pasaje Pldya Blanca, N°2236 Depto.28.
71 | Av. Arturo Prat 867-C depto. 14

PDI

72 | Edificio Paisajes Depto.84

73 Pasaje Salitrera Dalmacia 3190
74 | Pasaje Playa Palo De Buque 3134
| Pasaje Playa Ligate 3142

5
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- el

N°| " DIRECCION DE INMUEBLE FISCAL FUNCIONARIOS _ INSTITUCION
76 | Pasaje Playa Ligate 3192 ;
77 | Pasaje Playa Ligate 3107 ' ) ' i
— - - FODER JUDICIAL
78 | Pasaje Playa Blanca (R. Ossandon) N°2294 a
79 | José Francisco Vergara 3134 - il
80 | Edificio Paisajes Depto.81 Z SERVICIO DE
— = REGISTRO CIVIL E
|81 |Pasaje La Puntilla B-7 Depto.301 * IDENTIFICACION
| 82| Pasaje Playa Palo De Buque 3128  SENAME ;

83 | José Francisco Vergara 3138 SERV'E&%E{_ENGO-
84 P,as_i;je F-"I‘aya Ligate3176 ;"'SER}gﬁa%SQL@D
85 | Edificio Paisajes Depto.85 '
86 | Pasaje La Puntilla B-7 Depto.104 y
87 | Pasaje Playa Blanca, N*2236 Depto.37 HATe

, : : - . SERVIU
88| Pasaje La Puntilla B-7, Depto. 106 A

/ 89 [ Jose Franc’iscr;: \Mergara 3192 .
| 90 | José Francisco Vergara 3188
| 91| José Francisco Vergara 3154 R
92 | José Francisco Vergara 3158 i Sl
93 | Pasaje Playa Ligate 3186
't 94 | Pasaje La Puntilla B-7 Depto.303

95 | José Francisco Vergara 3175 Depto. 41 TESORERIA
96 | José Francisco Vergara 3175 Depto. 42 - REGIONAL
97 | Pasaje Playa Blanca , N°2286 Depto. 46

F_u;nte;'-En base a informacion proporcionada por la SEREMI de Bienes Nacionales Regién de Tarapaca, ﬁie'diaﬁtq !
‘certificado 85/2018 . o ; (e

A
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:’- Jeiars . ANEXON°2
Depésﬂos directos a la SEREMI de Bienes Nacionales por paﬁe de
beneficiarios de mmueb!es fiscales

= l.N" 3 INMUEBLE FISCAL : L i
i : : ~ FUNCIONARIO . INSTITUCION
" | 1 |Edficio Paisajes. Depto. N° 74 AL DE
R e B REGISTRO CIVIL-E
2 | Edificio F'a;saj.es‘ DEPtﬂ N® 81 IDENTIFICACIONES -
- E: P A ESAE T RS ' POLICIADE ,
-4 | Edificio Paisajés. Depto. N° 127 ! CORFO
5 | Edificio Paisajes. Depto. N° 85 ~ SERVIU
6| Edificio Paisajes. Depto. N° 75 Y MOP -
- 7| Edificio Paisajes. Depto. N° 101 « INDE ;
8 | Edificio Paisajes. Depto. N° 103 =41 MOP.
. 9| Edificio Paisajes. Depto. N° 84 PODER JUDICIAL
» ey e 2 2 DIRECCION REGIONAL
10 | Edificio Paisajes. Depto. N° 117 = DE ADUANAS
HEEms = o A A GOBIERNO REGIONAL DE
11 | Edificio Paisajes. Depto. N° 104 TARAPACA -
Thidebed i ATy GOBERNACION
12/| Edificio Paisajes. Depto. N* 122 PROVINCIAL DE [QUIQUE
13 | Edificio Paisajes. Depto. N° 113 g 1 MOP *
/ /| 14| Edificio Paisajes. Depto. N° 66 JUNAEB
S £t - e o T 1 MUNICIPALIDAD DE POZO
15 | José Francisco Vergara N° 3168 ALMONTE '
e ST TR TESORERIA REGIONAL
) 16 Pasa]e Playﬂ Blanca N 2286\-46 DE TARAP.ACA
~|' 17| Pasaje La Puntilla Depto. N° 107 e
18 Santa Coloma de Farnes Depto. DIRECCION DEL
N° 44 - TRABAJO
Fuente: elaboracién en base a 1nfnrmg propurcmnado por la Unidad de Bienes de la SEREMI de Bienes Macionales Regnén
de’ Tarapaca ;
L
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Fuentei en base a informacion aportada por-el Encargado de DIPLAP, segun certificado 85/2018.

%

.

ANEXO N° 3 . -
Falta de antecedentes que acrediten la entrega del mmueble,flscal a ia entidqd
n . beneflclarta -
INMUEBLE FISCAL - ; 'BENEFICIARIO
: TIEMPO RESOLUCION s ¥
DIRECCION “HABITANDO | O DEGRETO | FUNCIONARIO ; INSTITUCION
_ ~ SERVICIO
Eﬁf rI? i‘é'%t'"a B7, . |1am0 y1Mes| No Registra ' NACIONAL DE
! - ADUANA
: S - "GOBIERNO .
Sose NSz | Meses ' /| NoRegite REGIONAL DE
ique N _ . TARAPACA

_ = : ~ GOBIERNO
#;?F&E’;f‘gf"t‘;‘ﬁ{ﬁ“ | No Registra No Registra REGIONAL DE

- Depto. , ‘ ; : _ TARAPACA.
Playa Blanca N° 2286, 12 N EJERCITO DE.
Depto. N° 45 No I'x:eglstra No Registra_ CHILE
Pasaje Playa Chanavayita e | . 'EJERCITDDE‘*

‘| N° 3165 _ No Registra | No Registra CHILE
Pasaje Playa Ligate e rh ; : ’ EJERCITO DE.
Ne 31 62 NO Reglstfa. \ No Regmtm CHILE
Santa Coloma de Farnes AER) N e [ EJERCITO DE
N° 2806, Depto. N° 14 hefegishe = MoRegista. CHILE
José Francisco Vergara ' | 2 AfiosY 3 {8 MUN[CIPP‘LIDAD :
N° 3168 - - Wasost ] No Registra DEPOZO
E?Z?g.f'a‘*’a Higald No Registra | NoRegistra - PODER JUDICIAL

AN AN SERVICIO DE_
E‘E"g‘j‘o Raisdjes Depta. 4 Afios No Registra - REGISTROCIVIL E
. IDENTIFICACIONES
sel o Resdes Lepw 6 Afios: No Registra ' CORFO
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: - * ANEXO N° 4
. Perfiles de usuarlos de exfuncionarios vigentes en los sistemas internos de la
4 . ; : _ ~ entidad
! -
- = : : " PERFIL s ST -
RUT NOMBRE ( SISTEMA DE INFORMACION'
VIGENTE

;{arina Pafricia Urricla Benucci : L L Gl # CDE Control de Expediente

Paulina Pompelia Pizarro Garrido Sl CDE Control de Expé;:!ieme
°Rica@d Waﬂér Maldonado Iiarnc-s j Sl CDE Control de Expediente
Jorge Aliro Julio Robles sl CDE Control de Expediente.
Alfredo Guzmén Pérez i) CDE | Coritrol de Expediente
AlvaroAndrés:Jbrq;mra Tapia i g - CDE _Control de Expediente
Diego Mufioz Oliva X ) CDE Control de Expediente
Marco Antonio Guerre\ro Hinojosa 8l ” CDE" &:ontrol de Expediénte
Andrea Ramos Leiva : RETRIE CDE Control de Expediente
ander\élEsterCas{iI[o Mufioz | Sl CDI;‘ Control de Expediente
Rosa Ruiz Mansilla \ s | sicar | Sis‘ef“_i'r‘:;f::e’a ge
Heéctor Alejaridro Silva Beron { p 8l CDE | Control de Expediente
; FidelAlberto Santos Cifuentes | sl CDE Cantrol de Expediente

Fuente: en base a tnformacmn del Dapanhmenlo de |nfo+rr|atlca del Mimsteno de Bienes Nacionales.

-
£y

tt e
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ANEXO N° 5
Expedientes creados sin adjuntar la totalidad de la documemtaclon requerida -
a) Certificado de vigencia emitido el 23-11-16

' - Divenaitn - Elourerio RarirerNm, 1557, lqaique, ©
i Fusio, 372413348 $T-242141 6
= Wb 1 www comerviadoriquiguect -
o -l - - a3

|Canservador de Bieaes Rafees Tquinue- a2 SIS
g CERTIFICADO DE VIGENCIA ' St ] :
183 | ;
E =7 Certifico: Que con fecha: 18 de Agosio del afio 2004, se inscribié a fojas 695V bajo ¢l
B ‘-“J_- = mimero 632 ‘en ol Regiswo de Comercio 4 ca.rgo el extracio de I8 Sociedad
8= a;f "TRANSPORTES VARGAS LIMITADA" - ) v :
Dicha Socicdad se encueiiira: .
1) MODIFICADA a fofas 1450 N® 1323 del afio 2.013.-
2 j':b‘\NLADAu fojas 1451 NP 1324 del afto 2.013.-
Al margen d;: In inseripeion KO hay constancia que la Sociedad haya sido d:suchm- : |
VIQUIQUE, o las 17:11 det 23 de Noviembre del aiie 2016.- g y
4
; i
b) Certificado de vigencia emitido el 08-05-17
s Dtewesién : Elewwsin Ratuirgis Nro. 159'.' {qn[qw; i
. - - \ Fowe : 572413300 57-24214 18
MANUEL SCHEPELER RAVEAU Wt prws,consereadsequiunel -
Conservador de Blenes Ralces Iquique Eall : coniucl oBPcanservad o idie.ch

CERTIFICADO DE VIGENCIA

Cerifico: Que con fecha 18 de Agosto del afo 2004, se inscribld a fojas 695V bajoel 2 —
numere 632 en el Registro de Comerclo a mi l:argq el extraclo de la Socledad g g
"TRANSPORTES VARGAS LIMITADA" - ° =
Dicfia S_mle:!ad $& ENCUENIra: ;

1.3 MODIFICADA a fojas 1450 N® 1323 del aiig 2.013.-

2] SANEADA a fujas 1451 N 1324 del ao 2.013. ¥

Al margen de la inscripcion NO hay constancla que la Socledad haya sido disuelta.- .. -

IQUIQUE, a las 10:47 del 08 de Mavo del afio 2017 .-
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ANEXO N° 6

Causal de la venta directa

N® 1002638

"NOMBRE DECRETQ| FECHA DETALLE
[
oma Hoea VISTOS: Que la presenta venta se fundamenta en el interés del
Fuentes Fisco, de reunir el terreno y las mejoras introducidas en él, en un
Castillo / solo titular, teniendo presente ademas, que.es de interes fiscal
! E-45 24-01-2017 | apoyar el emprendimiento de las PYMES, disponiendo de
Expediente inmueb?es ﬁsc_ales para que é_stas _de_sarrollen su_ actividad
N° 1001890 comercial, debido a la importancia que tiene para-el desarrollo
regional, la ejecucion de proyectos productivos.
! VISTOS: Que la presente venta es de interés para el Fisco, debido
_ ITr:-i Hsportes a que en el inmueble fiscal funciona actualmente un Terminal de
Vargas Ltda Buses y Transportes de Pasajeros, lo que, permitira continuar
=l : E-208 25.01-2017 entregando un buen servicio a la comunidad y al personal que alli
Eki; SiertE : ?,rabaj_a teniendo pr_asente _adem_éls la importancia de amph‘ar la
N° 1002264 " infraestructura del sistema de transporte de la comuna de lguigue,
7 beneficiando con ello a la comunidad toda vy ‘al srsterna de
transporte en general de |a ciudad,
Sociedad :
Comercial E VISTOS: Que la presenta venta es-de interés del fisco, debido a
Industrial Trein que la ampliacién del proyecto industrial cuenta con todos los
Ltda. permisos sectoriales requeridos y $u  construccion -y
A funcionamiento beneficiara el desarrollo economico:y social de la
Expediente DS 82, | 26-01-2017 regién, por cuanto se emplea mano de. obra 3'::le- la zona,
N® 1002418 cubriéndose las necesidades locales y de la regién con servicios
' tales como el de la mineria, construccion, comercio exportador e
|mpi::-rtador entre otros.
VISTOS: Que el inmueble es prescindible; que el peticionario
Ramén requiere regularizar la ocupacion en calidad de arrendatario,
Montalvan donde ha realizado mejoras por $112.000.000, Que mediante la
E-576 27-01-2017 | Rex 560,-de 1-7-11, renovada mediante REX E-10112, de 24-08-
[Expediente ' 16de la SEREMI de Tarapaca, se concedidé en arrendamiento el
< N* 1002581, inmueble fiscal al peticionario por 5afios, el cual se encuentra
vigente y los pagos al dia.
Sarlsios VISTO?: Que peticionaria solicita la:venta del inmueble fiscal con
Generales Liiis la finalidad de consolidar el dominic de las mejores e inversiones:
Henriquez :'ntroducias en eé 1terrgno fiscal ddeslmado '-acluglmeme al
; - . s uncicnamiento =1 royecto enominade "Planta de
Sulpez Bl RL 14 5E009 23'01'20137 Revestimiento Caucho, granallade y aplicacién de pinturas
E_xpediente _' indus_triales“ Que la presente venta directa se fundamente en el
N° 1001508 interés del fisco Chile , de apoyar el desarrollo. productive de la
regién, particularmente el desarrollo de las PYMES :
. : 7
%Z:?;g‘: VISTOS: Que la presente venta directa se fundamenta en &l
E-567 | 418-14.0047 |Nterés del Fisco, de regularizar la ocupacion que ejerce la
. Expediente - : peticionaria en el inmueble fiscal en calidad de arrendador, y reunir
en un solo titular, las mejoras y el dominio, del terreno.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA - . ~
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

NOMBRE

DECRETO,

FECHA

DETALLE

Recmetal

Expediente

N° 1001361

E-217

16-05-2016

VISTOS: Que la Secretaria Regional Ministerial ha informado en
Oficio N* E-6250 de 23 de octubre de 2015, que el proyecta
completo se desarrolla en dos inmuebles fiscales colindantes, al
que se refieren estos antecedentes ademas de otro, cuyaventa se
tramita. paralelamente ‘en el expediente N° 1001362, cuya
inversion total en ambos inmuebles alcanza una cantidad superior
a los $350.000.000, estimando conveniente acceder a la solicitud
de venta; debido a que la solicitante ‘ha mantenido el arriendo
vigente en el inmueble, por alo' menos cinco afios, con sus pagos
de .rentas al dia, realizando inversiones significativas en el

‘inmueble y que el proyecto productivo que desarrolla beneficia a
la regién, y en particular a las PYMES, ya-que contribuye

favorablemente a la conservacion del medio ambiente, Iograndq

reciclar desechos y chatarra para su aprovechamiento, dando a | .

estos materiales un destino final acabado, de relevancia para la
region. Que la presente venta directa se fundamenta en’el interés
del Fisco de Chile, de contribuir con‘la consolidacién de dominio
de terrenos para la. ejecucion y- desarrollo de ‘proyectos
productivos, los cuales son.importantes para el desarrollo regional,
apoyando el emprendimjento y la diversificacion productiva de las
pequefias y medianas empresas (PYMES), aportando de esta
manera a la necesaria reactivacion econdmica del pais.

Fedro Tomas
Romero
Concha

Expediente

N* 1002055

E-588

20-11-2017

t

* | VISTOS Que asimismo, mediante Resolucién (Exenta) N° 1363,

de fecha 22 de octubre de 2009, renovandose con fecha 5 de
noviembre de*2012, mediante Resolucidn (Exenta) N* 1355, de la
Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales de la Regién
de Tarapaca, se concedio a don Pedro Tomas Romero Concha el
arrendamiento de la sefialada propiedad fiscal, con la condicion de
ser destinado a vivienda' e implementacion del mencionado
proyecto, estando conrsus pagos de rentas al dia.

Fuente: En base a los decretos que autorizaron las ventas directas.
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\ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
: CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA :
" UNIDAD DE CONTROL EXTERNO .

%

~ ANEXO N° 7
Antigliedad de arriendos menor a la exigida
FECHA FECHA
/ DEL INFORME DIAS
N° | NOMBRE [P EPEENIE | ARRIENDO | SEREMIA | TRANSCURRIDOS |
: : (*) MINISTRO B-A =C
[ ~ *At "EI_I
Inés , : y
| Rosaura . ' : , .
i neain 1001890 | 21-12-2011 | 17-03-2016 42 .
Castillo
Soc.
Comercial -
2 | Recmetal 1001361 17-08-2010 23-10-2015 5,2
Comp. o
, | Ltda. :

Fuente: En base a antecedentes provistos del expediente de ventas ylos decretos.
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Funcionarios que laboran en un servicio publico distinto, mantemendo la misma

%

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLIQA
CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA

UNIDAD DE-CONTROL EXTERNO

- ANEXO N° 8

vivienda fiscal

, : BENEFICIAI-%ID 3 Jé‘f%%o .
JINMUEBLE FISCAL FUNC|ONAR|O |N§T|TUC|ON EN CASA T DETALLE '
- ACTUAL FISCAL
Acta de Entrega emanada de I3 |
. SEREMI de Bienes Nacignales e
: ; 03/12/2007. - . |
Edificio Paisajes, LSRR Mas de 7
Depto. N° 74, Ilquique 'T APACA afios Antes de preslar SEWICIOS en e
: ARAF, | GORE, segun el sistema SIAPER,
. trabajo hasta el 01-89-2015,-en el
. ¢ | Servicio Agricola y Ganadero.
! No Registra Acte administrativo con
. e : ‘ SERVICIO DE : el Registro Civil. i
Edificio Paisajes; ' 4 Mas de 4 :
Depto. N° 81 ,}Iquique I REGISTRO CIVIL E _aﬁdg Antes de trabajar en el SRCel, segln
: ] IDENTIFICACIONES el sistema SIAPER, laboré en el
' GORE, hasta el 01-12-2015.
No Registra Acto administrativo con
la Municipalidad de Pozo Almonte.
Segun el _sistema SIAPER, el
-J 6F ; MUNICIPALIDAD | N beneﬁmano antes desempefiaba | -
SEC INSGEED Masde 2 |labores enel GORE, ellg hasta el 01-
Vergara N° 3168, ] DE POZO afios 07-2015, luego, a partir de esa data
lquique ALMONTE X inici6 labores en la Municipalidad de
- | Alto Hospicio, finalmente a partir del
- 03/02/2017 .y hasta la fecha es
['funcionario de la’ Munlt:lpahdad de
Pozo’Almonte.

Fuente: elaboracion en base a informes proporcionado por la Unidad de Bienes de la SEREMI de Bienes Nacionales Region de Tarapaca. ]
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
'CONTRALORIA REGIONAL D_E_TARAF’ACA.
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ok ANEXO N° 9
Determinacion de canon de arriendo
BENEFICIARIO CANON MENSUAL
; : SEGUN R :
SEGUN DIFERENCIA
INMUEBLE - Ll REGISTRO bl
i FUNCIONARIO | ENTIDAD | o qNrnare SiGrE QONTR;‘LORIA | $
$

Edificio’ = : ' T o _ o
Paisajes Depto/ | - ADUANA 19.286 38.571 -19.285,
N° 117 . ' ;
Edificio — ‘GOBERNACION . gy a!
Paisajes Depto. PROVINCIAL 32,154 32.957 -803
N122 - . | WS pEjQuiQUE ,
Edificio : GOBIERNO * > 2 ‘
Paisajes REGIONAL DE | . 30.000 41.511 -11.611
Depto. N° 74 ] TARAPACA
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del sistema SIAPER y registro del sistema SiGFé,

- ®

=]

-
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CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
- UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 11
{Contmuacwn) _
b) Deudas de Gastos Comunes atrasadas y acumuladas —Edlﬁmos de
- Peninsula Cavancha! \

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

5

oeraraveino| JOIERE. | NSTILOEN | Neos s el |1 youro

Abril -$20.000 |-

i Enero 3 'ZQ.UDO

] Febrero $20.000
;;\;%_Acrfuro Prat _ e JuliF.' $ ZQ-'DQ':' \

Depto. N° 14 Junio $20.000

| Marzo . $ 20.000

F ‘Mayo _ ''$20.000

Dic-16 a dic-17 $ 260,000

TOTAL | $ 400. 000

Fuente: en base a informacidn aportada por la admmlstrac:én de los Edificios de la Penmsula Cavancha al 31-07-
2018,
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ANEXO N° 12
Omisién de emisién de resoluciones

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -
: CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA ; :
UNIDAD DE CONTR_OL EXTERNO

BENEFICIARIO

INMUEBLE FISCAL

FUNCIONARIO

INSTITUCION

Pasaje La Puntilia B-7, Depto. N° 406

Edificio Paisajes Depto. N° 127

Playa Blanca 2286, Depto. N7 45

Pasaje Playa Chanavayita N° 3165

Pasaje Playa Ligate N° 3162

Santa Coloma de Farnes N° 2806°

< | Pasaje Playa Palo de‘Buque N* 3112

José Francisco Vergara N° _318.5 :

José Francisco Vergara N° 3168 f

Pasaje Playa Ligate N° 3107

Edificio Paisajes. Depto. N* 81

Fuente: en base a informacién aportada por la Uni
Tarapacd : ;

SERVICIO NACIONAL DE
ADUANA |QUIQUE

‘CORFO

EJERCITO DE CHILE

EJERCITO DE CHILE

EJERCITO DE CHILE

EJERCITO DE CHILE

GOBIERNO REGIONAL
DE TARAPACA .

GOBIERNO REGIONAL
DE TARAPACA

MUNICIPALIDAD DE
.POZ0O ALMONTE

'PODER JUDICIAL _

REGISTRO CIVIL E-
IDENTIFICACIONES

e Bienes Nacjonales Regidn de




UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CONTRALOR[A GENERAL DE LAREPUBLICA . .
CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA | --

| Edificio Paisajes
.| Depto. N* 116"

Edificio Paisajes,
Depto. N° 117

ADUANA, IQUIQUE

[

L

Un afio

. ANEXO N° 13 :
Resoluciones que aprueban la concesion de uso a titulo oneroso venmdas
INMUEBLE BENEFICIARIOS TIEMPODE |
- e L : DETALLE CUOT
FISCAL FUNCIONARIO | INSTITUCION | OCUPACION TR s T
. . : ' No Vigente. s
E‘??Saéfeﬁg ”,R.E"f(','a f Mas de12 afios | Resolucion Exenta N° 464, de
; ' 02/10/2000
; Jt No Vigente
PasBaJe__Piayaﬂ Falo Mas de 2 afios | Resolucion Exenta N° 5, de
RaBuque NEI1S, SERVICIO : 02/01/1986 :
; NACIONAL DE

No Vigente
Resolucién Exenta N° 398, de
21/12/1998

Més de 6 afios

No Vigente
Resolucion Exenta N® 414, de
31/12/1998 - Ny

Ligate N° 3186

No registra

22/04/2000

Fuente: En base a informacién aportada por la Unidad de Bienes de la SEREMI de Bienes Nacionales Reglén de T&rapacé ,

* CUO: Concesidn de uso a titulo onerosc

87

; : s No Vigente:
Pasaje La Puntilla 15 afos y 4 5
B7, Depto. N° 404 meses ?ﬁsg?ll}"z‘ggg Exenta N %1 de
'| Pasaje Playa No Vigente :
Blanca 2236, 'fnl:l::s #1 Resolucion Exenta N° 492, de
Depto. N* 38 09 1/2000 !
. i . _GOBIERNO : No Vigente
Pasaje Piayqa Palo REGIONAL DE Mas de 9 afios | Resolucion Exenta N° 96, de
de Bugue N° 3120 TARAPACA = 30/03/2000
Ediﬁ;:ioﬁa;ﬁes._ 'M:s eV g:s\gﬁ?:?éf; Exenta N° 481, de
BRI alioe 69/11/2000
Edificio Paisajes. - |Mas de 13 gg;ﬂﬁi‘[‘;ﬁ Exenta N° 417, de
Depto. N° 115 afios 20/09/2000 . .
i i ) No Vigente o i
Pasaje La Puntilla REGISTRO CIVIL E | Més de 15 &
B-7. Depto. N° 301 IDENTIFICACIONES | afios E‘fﬁgﬂ?}g EgenmN ?0 &
; ' p 52 | NoVigente :
gf;agae:f'op‘,j’fﬂﬁa SERVIU Mésde23 | Resolucion Exenta N° 434, de |
: : : i 02/09/2000
: : - |NoVigente =
g highcsm Noregistra- | Resolucion Exenta N° 131, de |
Vergara N° 3154 - 17/05/1995 ' .
- SERVICIO DE - | No Vigente
wio Hanasen IMPUESTOS  [Noregistra | Resolucion Exenta N° 3, de-
& INTERNOS : 1986
1 No Vigente '
Pasaje Playa Resolucion Exenta N*® 68, de

e Al

Fa




ANEXO N° 14

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBL]CA
CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA =
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Falta de registro contable por devengo de ingresos
CANON MENSUAL MES DE
e BENEFICIARIO DICIEMBRE DE 2017
DEFARTAMENTO : SUELDO BASE 10% 2018
RUT - lmgrquc:QN : 2018(5) ©
_ SEREMI DE BIENES ] :
64 NACIONALES 169.487 16.949
66 JUNAEB 305.151 | 30.515
‘GOBIERNO REGIONAL
74 O RS Ak 415.113 41.511
75 MOP (VIALIDAD) 194.055 19.406
76 PDI : 435.550 . 43555
: SERVICIO DE _
81 REGISTRO CIVILE 384.390 . 38.439
Wie IDENTIFICACIONES . '
847 PODER JUDICIAL 415113 41.511
85 . 'SERVIU 282.501 28250
91 MOP 305.151 30.515
POLICIA DE n p i
84 INVESTIGACIONES AL o0
SERVICIO DE - ;
95 IMPUESTOS 506.190 50.619
: INTERNOS : -
- SEREMI DE BIENES i .
96 NACIONALES - 384.390 38.439
101 IND 336.492 33.650
103 MOP (VIALIDAD) 415.113 41.511
: = GOBIERNO REGIONAL _
104 DE TARAPACA * - 984.330 28439
' SEREMI DE BIENES : :
105 RO IONALES . 448.367 44.837
: GOBIERNO REGIONAL .
106, DE TARAPACA 305.151 30,515
111 JUNJI % " 237.560. 23.756
113 MOP 384.390 38.439
-~ 115 GOBIERNO REGIONAL 525.384 52.538 |
116. ADUANA 484.470 48 447
17 ADUANA 385.710 38.571
GOBERNACION : 3
122 PROVINGIAL 320573 32.957
o GOBIERNO REGIONAL YRIE g
125 DE TARAPACA 305.151 30.515
126 SML -~ 282.501 28.250
127 CORFO 355.942 35.594 |
' TOTAL 938.078

Fuente En base a mformacabn proporcionada por la SEREMI de Bienes Nacmnales de Tarapaca.
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