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Adjunto remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 771, de 2015, debidamente aprobado, sobre
auditoria a las funciones institucionales y procedimientos relacionados a la
administracion y enajenacién de bienes fiscales, en la Secretaria Regional Ministerial
de Bienes Nacionales de Los Rios.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se

verificaran en una préxima visita que practique en esa entidad, este Organismo de
Control.
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PREG N°: 17.001/2015 INFORME FINAL N° 771, DE 2015, SOBRE
AUDITORIA A LAS FUNCIONES
INSTITUCIONALES Y PROCEDIMIENTOS
RELACIONADOS A LA ADMINISTRACION Y
ENAJENACION DE BIENES FISCALES, EN
LA SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL
DE BIENES NACIONALES DE LOS RIOS.

VALDIVIA,

ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion
de esta Contraloria General para el afio 2015, y en conformidad con lo establecido en
los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975,
Organico de Administracion Financiera del Estado, se efectu6 una auditoria a las
funciones institucionales y procedimientos relacionados con la administracién y
enajenacion de bienes fiscales por parte de la Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales de Los Rios, en adelante, SEREMI. El equipo que ejecutd el examen fue
integrado por los sefores Nicolas Allende Chacén, Juan Carlos Mella Roldan y Edison
Guerra Ramirez, auditores y supervisor, respectivamente.

La SEREMI, en representacion del Ministerio
de Bienes Nacionales, segun lo dispuesto en el decreto ley N° 1.939, de 1977, del
entonces Ministerio de Tierras y Colonizacién, tiene como funciones adquirir,
administrar y disponer de los bienes fiscales de la region. Ademas, debe llevar un
registro o catastro de los bienes nacionales de uso publico, de los bienes inmuebles
fiscales y de los pertenecientes a las entidades del Estado; coordinar a las demas
entidades estatales en la elaboracién de las politicas destinadas al aprovechamiento e
incorporacion de terrenos fiscales al desarrollo de zonas con escasa densidad
poblacional; y llevar a cabo la regularizacion de la posesion de la pequefia propiedad
raiz particular y la constitucion del dominio sobre ella, como asimismo, la regularizacién
y constitucion de la propiedad de las comunidades en los casos y condiciones que
sefala la ley.

Cabe puntualizar que, de conformidad con el
articulo 55 del citado decreto ley N° 1.939, los bienes inmuebles fiscales, en relacion
con su administracién, podran ser objeto de destinaciones, concesiones de uso,
afectaciones y arrendamientos.

En cuanto a las destinaciones, éstas consisten
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en una asignacion de inmuebles a las instituciones dependientes de la Administracion
Central, con el objeto de que los empleen en el cumplimiento de sus fines, lo cual esta
regulado en el articulo 56 del mencionado decreto ley N° 1.939.

En lo referente a las concesiones de uso,
consisten en el otorgamiento de un derecho especial de uso y goce de un bien de
dominio fiscal con un objetivo preestablecido y por un plazo determinado, pudiendo
tener la modalidad de titulo gratuito u oneroso, lo cual esta normado en los articulos 57
al 63 del precitado texto legal.

Respecto a las afectaciones, éstas se
encuentran descritas en los articulos 64 y 65 de la aludida normativa y corresponden a
actos por los cuales se incorporan al uso de todos los habitantes de la nacion, un
inmueble de dominio fiscal, asignando al terreno afectado la calidad de “bien nacional
de uso publico”.

En relacion a los arrendamientos, éstos se
encuentran regulados en los articulos 66 al 82 del citado texto normativo. Asi, el articulo
66 dispone que el uso y goce de bienes del Estado sb6lo se concede a particulares
mediante los respectivos contratos, salvo las excepciones legales. Por su parte, el
articulo 69 exige que la renta anual minima que podra fijarse en el arrendamiento de
bienes raices fiscales no podra ser inferior al 8% del avallo vigente para el pago del
impuesto territorial.

A su turno, las ventas de bienes inmuebles del
Estado se encuentran regladas en los articulos 83 al 86 del referido cuerpo normativo,
el articulo 84 establece que “El Presidente de la Republica, a través del Ministerio, podra
vender directamente, como asimismo mediante subasta o propuesta publica o privada,
los bienes fiscales que no sean imprescindibles para el cumplimiento de los fines del
Estado...” e interviene en tales operaciones la "Comision Especial de Enajenaciones”,
entidad que tiene como finalidad fijar el valor comercial de los inmuebles, de acuerdo a
lo dispuesto en el decreto N° 27, de 2001, del Ministerio de Bienes Nacionales, que
reglamenta el articulo 85 del mencionado decreto ley N° 1.939, de 1977.

Es dable senalar que, conforme a lo informado
por la SEREMI, la Regién de Los Rios cuenta con 1.427 bienes fiscales, de los cuales,
durante el afio 2014, se mantuvieron 287 administrados bajo las modalidades de
destinacion, concesion de uso gratuito, concesion a titulo oneroso, afectacion,
arrendamiento y permiso de ocupacion, en adelante, bienes gestionados.

Cabe precisar que, con caracter reservado el
11 de agosto del afio en curso, fue puesto en conocimiento de la SEREMI, el Preinforme
de Observaciones N° 771 de 2015, con la finalidad que formulara los alcances y
precisiones que, a su juicio, procedieran, lo que se concretdé mediante el oficio N° 1.687,
del 25 de agosto de la presente anualidad.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto practicar una
auditoria a las funciones institucionales y procedimientos relacionados con el control de
los bienes gestionados y enajenados ubicados en la Regién de Los Rios, y la validacion
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en terreno de éstas, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2014 en la Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales de Los
Rios.

La finalidad de la revision fue determinar si las
transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias, se encuentran
debidamente documentadas, sus calculos son exactos y estdn adecuadamente
registradas. Todo lo anterior, en concordancia con la Ley de Organizacion vy
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

METODOLOGIA

El examen se practicO de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de esta Entidad Fiscalizadora, los procedimientos de control
aprobados mediante la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, y la resolucion N° 20, de
2015, que Fija normas que Regulan las Auditorias efectuadas por la Contraloria General
de la Republica, ambas de este origen, considerando resultados de evaluaciones de
control interno respecto de las materias examinadas, determinandose la realizacién de
pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias, tales como, analisis
documental, cotejo de informacidén con otros servicios, validaciones en terreno, entre
otras.

Las observaciones que la Contraloria General
formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas
categorias, de acuerdo con su grado de complejidad.

En efecto, se entiende por Altamente
Complejas (AC) y Complejas (C), aquellas observaciones que, de acuerdo a su
magnitud, detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son
consideradas de especial relevancia por la Contraloria General; en tanto se clasifican
como Medianamente Complejas (MC) y Levemente Complejas (LC), aquellas que
tienen menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los  antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2014, el total de bienes gestionados fue de 287, mientras los bienes enajenados en el
periodo ascendieron a 64.

Las partidas sujetas a examen se determinaron
mediante muestreo estadistico, con un nivel de confianza del 95% y una tasa de error
de 3%, parametros aprobados por esta Entidad Fiscalizadora. Para los bienes
gestionados, la muestra ascendi6 a 85 casos, asimismo, la muestra de bienes
enajenados fue de 43, equivalentes a un 29,6% y a un 67,2% respectivamente, en
relacion a los universos antes identificados.

Adicionalmente, se analizaron partidas claves
no incluidas en la muestra estadistica de bienes gestionados, correspondiente a 2
casos, seleccionados a fin de incluir todos los tipos de administracidén en la revision. El
total examinado de los referidos bienes, muestra estadistica y partidas claves, alcanza

% 3




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

un total de 87 casos, considerando en éstos al menos una afectacion, un arrendamiento,
una concesion a titulo oneroso, concesién de uso gratuito, una destinacién y un permiso
de ocupacion.

TABLA N° 1
UNIVERSO Y MUESTRA
PARTIDAS TOTAL
MATERIA ESPECIFICA | NVYERSO | MUESTRA CLAVE EXAMINADO
N° N°
Bienes gestionados 287 85 2 87
Bienes enajenados 64 43 0 43

Fuente: Catastro de bienes gestionados y enajenados durante el periodo 2014, proporcionado por la SEREMI.

Luego, con el propésito de constatar en
terreno que el uso dado a los bienes se ajustara a lo autorizado por el servicio, se
obtuvieron submuestras a partir de las muestras anteriores, que ascienden a 22
propiedades gestionadas y 11 enajenadas, representando un 25,9% y un 25,6%
respectivamente.

Ademas, se verificd que el uso y circulacion de
los vehiculos fiscales administrados por la SEREMI, se ajustara a lo establecido en el
decreto ley N° 799, de 1974, del entonces Ministerio del Interior y en el oficio circular
N° 35.593, de 1995, de la Contraloria General de la Republica, que “imparte
instrucciones sobre uso y circulaciéon de vehiculos estatales”.

La informacién utilizada fue proporcionada por
el Secretario Regional Ministerial de Bienes Nacionales de Los Rios y el encargado de
la unidad de bienes y puesta a disposicion de esta Contraloria General, mediante
certificado de fecha 27 de julio de 2015.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones:

. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. Expedientes de concesiones de uso gratuito (C)!

Del estudio realizado, se constatdé que el
servicio no mantiene en su poder los expedientes de concesiones de uso gratuito
relacionados a los ID N°® 296536 y 721560, correspondientes a la entrega de oficinas a
la Municipalidad de Panguipulli y una planta tratamiento de aguas servidas a la
Municipalidad de Mariquina respectivamente, asi como lo confirma el encargado de la
unidad de bienes, sefior Jaime Reyes y el Secretario Regional Ministerial, sefior Claudio
Lara, mediante certificado de fecha 27 de julio de 2015.

Lo anterior vulnera lo exigido en el titulo I,
denominado "Contenido del Expediente”, del oficio circular N° 1, del afio 2010, del
Ministerio de Bienes Nacionales, que "imparte instrucciones sobre requisitos de forma
y fondo en expedientes”, donde se estipula que: “Todo expediente debera contener la
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totalidad de los antecedentes que justifiquen y fundamenten la procedencia del acto
administrativo. Es imprescindible que el contenido del expediente sea completo y
actualizado...”.

En su oficio de respuesta la SEREMI aporta
nuevos antecedentes que contienen la totalidad de la documentacién que fundamenta
la entrega del bien relacionado al ID 721560, por lo que se subsana lo observado.

Sin embargo, en cuanto al expediente
ID 296536, informa que no fue encontrado por lo este Organismo de Control mantiene
lo objetado, debiendo aquella entidad, reconstituir la documentacion correspondiente
de ese archivo, lo cual sera validado por la Unidad de Seguimiento de esta Contraloria
Regional.

2. Destinaciones (C)

De la revision de la muestra obtenida, se
verificd que el bien raiz ID 236754, fue destinado al Ministerio de Educacién Publica
mediante el decreto N° 27, del entonces Ministerio de Tierras y Colonizacion, de fecha
10 de enero de 1964, para la construccion de una escuela fiscal.

Al respecto, en el informe de fiscalizaciéon del
servicio ID N° 322177, de fecha 24 de febrero de 2011, se sefiala que dicho predio se
encuentra sin uso, no existiendo ningun establecimiento educacional, lo cual no da
cumplimiento a lo establecido en el citado decreto.

Sobre lo anterior, a la fecha de la presente
auditoria no se advierten medidas tendientes a regularizar lo antes mencionado por
parte de la SEREMI, vulnerando asi el articulo 56, parrafo | “De las Destinaciones y
Concesiones” del aludido decreto ley N° 1.939, el que establece, en lo que interesa, que
“Los bienes destinados deberan ser empleados exclusivamente en el objeto para el cual
se solicitaron. Si por cualquier motivo dejaren de utilizarse en dicho objeto, deberan ser
puestos de inmediato a disposicion del Ministerio de Bienes Nacionales para su debida
administracion. El Ministerio fiscalizara el empleo debido que se dé a estos bienes,
pudiendo poner término a la destinacion cada vez que las circunstancias asi lo
aconsejen”.

Esa SEREMI expresa, que efectivamente no se
han realizado las gestiones necesarias para mantener administrados cada uno de los
innumerables inmuebles fiscales que existen en la region, debido a que solo a contar
del afio 2014 se incluyé en el Ministerio de Bienes Nacionales. la meta de “Gestion y
Normalizacion de inmuebles en situacién irregular de ocupaciéon” y se le asigné
presupuesto para contratar personal, sefialando que dicha meta se compone de los
casos fiscalizados y detectados en esa situacién, a contar del afio 2012.

Lo informado por esa entidad si bien da cuenta
de las acciones que estan realizando a nivel ministerial para regularizar los inmuebles
en ocupacion irregular que se han detectado a partir del afno 2012, no indica las medidas
adoptadas para regularizar la destinacién del predio ID 322177, por lo que se mantiene

s(,la observacién, debiendo normalizar la situacién de ese bien lo que sera revisado en
una futura visita de la Unidad de Seguimiento de esta Entidad de Control.
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3. Catastro de bienes nacionales (C)

De una consulta efectuada a 77 servicios
publicos y municipalidades de la Regién de Los Rios, se recibieron 65 respuestas, de
las cuales 32 indicaron no tener bienes asignados por la SEREMI.

De la comparacién realizada entre las
respuestas de las distintas entidades y lo informado en el catastro por la SEREMI, existe
una diferencia cuyo detalle se presenta en el Anexo N° 1.

Esa entidad en su respuesta indica que
probablemente las diferencias expuestas en el Anexo N° 1 se habrian producido por
que en algunos casos los servicios publicos consultados informaron una cantidad de
bienes inmuebles distintos a los que realmente tienen en administracién sin distinguir
entre ellos los de dominio fiscal o los propios.

Resulta pertinente destacar lo indicado en el
articulo 3° del mencionado decreto ley N° 1.939 de 1977, que sefiala que
“Correspondera al Ministerio formar y conservar el catastro de los bienes raices de
propiedad fiscal y de todas las entidades del Estado. Las reparticiones de la
Administracién Publica centralizadas y descentralizadas deberan poner a disposicion
del Ministerio los antecedentes e instrumentos relacionados con estos bienes...”, luego
agrega su articulo 4°, que “...los empleados publicos y en general, todos aquellos
funcionarios que puedan contribuir, en razén de sus cargos, al cumplimiento de las
funciones que correspondan al Ministerio y a sus servicios dependientes, estaran
obligados a proporcionar gratuitamente los documentos y copias de instrumentos
publicos que les sean requeridos".

En relacibn a lo anterior, se mantiene la
observacion, ya que esa secretaria no adjunta los antecedentes que permitan aclarar
las diferencias existentes entre su catastro y los registros que informaron los servicios
publicos consultados sobre los bienes que se encuentran bajo su administracion.

4, Plazo de otorgamiento de titulos gratuitos (C)

Respecto a los titulos gratuitos analizados, se
pudo verificar que en 27 casos la resolucion exenta que otorga el dominio fue emitida
entre 225 y 3.199 dias posteriores a la fecha de postulacién correspondiente, asi como
se detalla en el Anexo N° 2.

Al respecto, cabe tener presentes los articulos
7°y 8° de laley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos
que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, en cuanto a que
tanto las autoridades como los funcionarios deben actuar por propia iniciativa en la
iniciacion del procedimiento y en su prosecucion, haciendo agiles y expeditos los
tramites pertinentes, sin mas formalidades que las que establece la ley y sus
reglamentos. Asi también, se afectan los principios de responsabilidad, eficiencia y
transparencia a que se refieren los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, de Bases
Generales de la Administracién del Estado.

Sobre el particular, la SEREMI indica que la
demora se debe a que la unidad de regularizacion no cuenta con el personal contratado
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que se dedique de manera exclusiva a entregar bienes a titulos gratuitos en la region,
ademas que los plazos no solo dependen de esa entidad, sino que también de otros
servicios u organismos, como es el caso del Servicio Agricola y Ganadero, la Direccion
de obras municipales y Ministerio de Agricultura , situacion que en ciertos casos dilata
la tramitacién administrativa.

Los argumentos expuestos por esa autoridad
regional no son suficientes para subsanar el hecho observado, toda vez que, no se
aportan antecedentes que respalden los motivos sefialados en cada uno de los casos
detectados, por lo que no es posible determinar si la dilatacion del proceso corresponde
a esa SEREMI u a otro organismo publico.

1. OTRAS OBSERVACIONES
1. Administracién de los bienes (C)

Sobre el particular, cabe hacer presente que
mediante correo electronico de 7 de julio de 2015, la encargada de la unidad juridica de
la SEREMI, proporciondé a este Ente de Control el catastro histérico regional de
inmuebles fiscales por un total de 1.427 unidades catastrales, de las cuales 309 han
sido enajenadas. Asi también, en el correo electrénico que remitié la encargada de
planificacién y presupuesto del servicio, el dia 16 de enero de esta anualidad, se adjunta
el listado de los inmuebles administrados por ese organismo, los que ascienden a 287
unidades catastrales.

No obstante, no se advierte que para el caso
de los bienes restantes se haya dado cumplimiento al decreto N° 386, de 1981, del
Ministerio de Bienes Nacionales, que establece el Reglamento Organico del Ministerio
de Bienes Nacionales, el cual, en su articulo 41 indica que “Corresponde a la Secretaria
Regional Ministerial’, en lo que interesa, las letras i) y k) “Velar por que los bienes
fiscales del Estado y nacionales de uso publico se empleen para el fin a que estan
destinados, impidiendo que se ocupen ilegitimamente” y “Ejercitar las demas labores
relacionadas con la adquisiciéon, administracion y disposicion de los bienes del Estado,
el catastro nacional de éstos y la regularizacién y constitucién de la propiedad raiz en
la regién”, respectivamente.

Asi como tampoco, lo estipulado en la orden
ministerial N° 1, de esa Secretaria de Estado, de fecha 9 de marzo de 2015, que imparte
normas en materia de enajenacion y administracion de bienes raices fiscales, donde su
capitulo Il “Marco de la politica ministerial”, numeral 9, establece como lineamiento
estratégico: “Gestionar debidamente la propiedad fiscal, arbitrando las medidas legales
y administrativas que resulten conducentes para prevenir que recaiga sobre ellas
ocupacion de cualquier especie que carezca de un acto de autoridad”.

Esa secretaria comunica que, no
necesariamente el sistema de catastro cuenta con informaciéon vigente, ya que se
abastece con expedientes que no siempre se encuentran actualizados.

Por otra parte, agrega que se han incluido
como meta para la SEREMI, en los convenios de desempefio colectivo de cada ario,
indicadores de gestién, que incorporan la regularizacion de la ocupacioén irregular sobre
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inmuebles fiscales.

Atendido lo anterior y, considerando que esa
autoridad regional no acompané antecedentes de respaldo que sirvieran para fundar
los argumentos vertidos y que las medidas informadas no estan relacionadas con
superar el hecho especifico representado, procede mantener la presente observacion,
debiendo esa autoridad regional adoptar las medidas necesarias que permitan
regularizar la tenencia de los bienes no administrados, considerando para tal efecto lo
dispuesto en los incisos 3° y 4° del articulo 19, del mencionado decreto ley N° 1.939,
de 1977, donde se establece que, todo ocupante de bienes raices fiscales que no
acreditare, a requerimiento de la direccion, poseer la autorizacidén, concesion o contrato,
sera reputado ocupante ilegal, contra el cual se podran ejercer las acciones posesorias
establecidas en el Titulo IV del Libro Ill del Cédigo de Procedimiento Civil. Sin perjuicio
de lo anterior, se podran ejercer las acciones penales correspondientes y perseguir el
pago de una indemnizacion por el tiempo de la ocupacion ilegal.

2. Fiscalizaciones realizadas por el servicio (C)

De la revisibn efectuada a las 211
fiscalizaciones realizadas por ese servicio durante el afio 2014, se verificd que 131
presentaron observaciones y que en 59 de éstas, a la fecha de la presente auditoria, no
se han adoptado medidas tendientes a su regularizacion, las cuales se resumen en la
tabla N° 2 y los que se detallan en el Anexo N° 3.

TABLA N° 2
TIPOS DE OBSERVACIONES NO REGULARIZADAS
DESCRIPCION TIPO DE OBSERVACION CANTIDAD
Ocupacién irregular Ocupacion irregular 53
Besfinacitn No da cumpllmler)to ala de_st_lnacmn y 3
desmantelamiento de vivienda
Arrendamiento No pago de contribucion_es por parte del 1
arrendatario
Concesion a uso gratuito No da cumplimiento a destinacion 1
Dominio entregado a titulo gratuito | Otorga titulo gratuito sin cumplir requisitos

Total 59

Fuente: Detalle de informes de fiscalizacion del afio 2014 proporcionados por la SEREMI.

Considerando lo anterior, es menester sefialar
que el articulo 19 del nombrado decreto ley N° 1.939, de 1977, establece que los bienes
raices del Estado no podran ser ocupados sin una autorizacioén, concesion o contrato
originado en conformidad a esta ley o de otras disposiciones legales especiales, y que
corresponde al Ministerio de Bienes Nacionales cuidar que los bienes fiscales y
nacionales de uso publico se respeten y conserven para el fin a que estén destinados
e impedir que se ocupe todo o parte de ellos y que se realicen obras que hagan
imposible o dificulten el uso comin, a fin de resguardar el patrimonio estatal (aplica
criterio contenido, entre otros, en el dictamen N° 84.723, de 2013, de este origen).

La SEREMI, en su respuesta remite copia del
oficio N° 62, del 2014, del Servicio Nacional de Geologia y Mineria en el cual da
respuesta a una solicitud realizada por el servicio a propésito de una de las
fiscalizaciones referidas en la tabla anterior, y explica situaciones de otros bienes

qﬁ 8
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objetados.

Esta Contraloria Regional mantiene lo
observado, toda vez que el servicio no adjunta el respaldo, como tampoco indica las
medidas correctivas para regularizar los hechos expuestos.

3. Bitacoras de vehiculos fiscales (LC)?

a) Segun lo informado en el certificado de
fecha 6 de julio de 2015, emitido por el encargado de administracion y finanzas, sefior
Alvaro Rodriguez Gémez, la dotacién de vehiculos administrados por la entidad se
compone de una camioneta Nissan, placa patente GWST-61 y un jeep Suzuki, placa
patente HBTS-69, ambos del afio 2015.

El analisis efectuado permitié evidenciar que
en la bitacora del vehiculo patente GWST-61, no se encontraba registrado el recorrido
y el kilometraje de llegada, relacionado con la salida realizada el dia 17 de marzo de
2015, a las 10:00 horas.

Lo expuesto infringe lo especificado en el titulo
Xll, de las instrucciones complementarias para la fiscalizacion del decreto ley N° 799,
de 1974, del entonces Ministerio del Interior, y la letra f), del oficio circular N° 35.593,
de 1995, de la Contraloria General de la Republica, que imparte instrucciones sobre
uso y circulacion de vehiculos estatales, en la cual se ordena que “Por cada vehiculo
debe llevarse una bitacora en que se sefale, por lo menos, el kilometraje y el recorrido
que cumple, la que debera ser visada periédicamente por el Jefe respectivo”.

Sobre el particular, ese organismo indica que
efectivamente no se anoté dicha informacién, sin embargo, esta se habria hecho en la
hoja siguiente, por motivo de una segunda salida en el mismo dia, corrigiendo el error,
ademas adjunta los antecedentes con la modificacién realizada.

En mérito de lo expuesto, esta Contraloria
Regional procede a subsanar lo observado.

b) De la revisiéon efectuada a las bitacoras de
los 2 vehiculos administrados por la entidad, no se advirtio la visacién de éstas por parte
del jefe directo de la unidad correspondiente.

Lo descrito transgrede la citada letra f) del
oficio circular N° 35.593, de 1995, de este origen.

Al respecto, se precisa que desde el mes de
junio de 2015, se procede a firmar quincenalmente las bitacoras de ambos vehiculos,
no obstante, no se acompanan los antecedentes que permitan acreditar dicha accion.

Considerando lo comunicado, este Organismo
Contralor, mantiene lo observado, por cuanto la accion de correccion planteada esta en
proceso.

N 2 L evemente compleja.
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CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales, de la Region de Los Rios, ha aportado antecedentes e iniciado acciones
que han permitido subsanar algunas de las situaciones planteadas en el Preinforme de
Observaciones N° 771, de 2015.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a
las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima pertinente
considerar, a lo menos, las siguientes:

1) En virtud de lo estipulado en el acapite
I, sobre examen de la materia auditada, dicha entidad debera adoptar las siguientes
medidas:

- En lo que respecta al punto 1,
“‘Expedientes de concesiones de uso gratuito” (C), esa SEREMI debera dar cabal
cumplimiento a lo establecido en el oficio circular N° 1, del afio 2010, del Ministerio de
Bienes Nacionales, que "imparte instrucciones sobre requisitos de forma y fondo en
expedientes".

- En cuanto a lo observado en el punto 2,
sobre “Destinaciones” (C), se deberan arbitrar las medidas necesarias para regularizar
la situacién de dicho inmueble y ajustarse a lo establecido en el articulo 56, parrafo |
“De las Destinaciones y Concesiones” del aludido decreto ley N° 1.939.

- Sobre lo enunciado en el numeral 3,
relacionado con el “Catastro de Bienes Nacionales”, esa entidad debera, adoptar las
medidas necesarias para aclarar dichas diferencias y contar con un catastro actualizado
que permite ejercer un adecuado control sobre los bienes de propiedad fiscal, lo cual
sera verificado por la Unidad de Seguimiento de esta Entidad de Control.

- En relacién a la observacién indicada
en el numeral 4, sobre “Plazo de otorgamiento de titulos gratuitos” (C), esa entidad
debera emprender las acciones que le permitan desarrollar sus funciones dando
cumplimiento a lo establecido en los articulos 7 y 8 de la ley N° 19.880 y en los articulos
3y 5delaley N° 18.575, lo cual sera verificado en una futura fiscalizacién por parte de
este Organismo de Control.

2) De acuerdo a lo sefalado en el acapite
Il, sobre otras observaciones, esa municipalidad debera efectuar lo siguiente:

- Respecto al numeral 1, relacionado con

la “Administracién de los bienes” (C), esa entidad debera efectuar las acciones necesarias

a fin de dar cumplimiento a lo indicado en los incisos 3° y 4° del articulo 19, del

mencionado decreto ley N° 1.939 de 1977, situacién que sera validada en futuras
>\fiscalizaciones de esta Contraloria Regional.
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- En lo concerniente al numeral 2, sobre
“Fiscalizaciones realizadas por el servicio” (C), esa entidad tendra que adoptar las
medidas necesarias a fin de regularizar las observaciones hechas por los fiscalizadores
de ese organismo y dar cumplimiento a lo estipulado en el citado decreto ley N° 1939,
de 1977, lo que se validara en futuras fiscalizaciones.

- En lo referente al numeral 3, letra b),
que dicen relacién con las “Bitacoras de vehiculos fiscales” (LC), esa entidad regional
debera, en lo sucesivo, velar por el estricto cumplimiento de las exigencias establecidas
en el citado oficio circular N° 35.593, de 1995, siendo verificada su implementacion en
una proxima fiscalizacion.

Finalmente, para estas observaciones que se
mantienen, se debera remitir un "Informe de Estado de Observaciones" de acuerdo al
formato adjunto en el anexo N° 4, en un plazo maximo de 60 dias habiles, a partir del
dia siguiente de la recepcion del presente oficio informando las medidas adoptadas y
acompanando los antecedentes de respaldo respectivos.

W

Saluda atentamente a Ud.,

7 |

Jefe Unidad Control Externo
Contraloria Regional de Los Rios
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ANEXO N° 1
COMPARACION ENTRE LA CANTIDAD DE BIENES ASIGNADOS SEGUN LA SEREMI Y LOS RESPECTIVOS SERVICIOS
OFICIO DE INFORMADO | CATASTRO
N° SERVICIO RESPUESTA FECHA POR EL DE BIENES | DIFERENCIA
SERVICIO |NACIONALES
1 Municipalidad de Valdivia 1.593 28-07-2015 2 21 -19
2 Municipalidad de Corral 437 14-07-2015 5 15 -10
3 Direccion Regional de la Corporaciéon Nacional Forestal de Los Rios 152 20-07-2015 0 4 -4
4 Direccidén Regional del Instituto Nacional de Deportes de Los Rios 714 15-07-2015 0 4 -4
5 Municipalidad de La Unién 951 03-07-2015 5 9 -4
6 Direccion Regional de Vialidad de Los Rios 1.636 07-07-2015 6 9 -3
7 Municipalidad de Mariquina 547 09-07-2015 10 13 -3
8 Direccion Regional del Servicio de Registro Civil e Identificacion de Los Rios 281 13-07-2015 6 8 -2
9 Secretaria Regional Ministerial de Vivienda de Los Rios 679 15-07-2015 0 2 -2
10 Servicio de Vivienda y Urbanismo de Los Rios 1.610 03-07-2015 0 2 -2
11 Direccién Regional del Trabajo de Los Rios 385 20-07-2015 0 1 -1
12 Municipalidad de Paillaco 587 09-07-2015 1 2 -1
13 Municipalidad de Panguipulli 778 09-07-2015 22 23 -1
14 Direccién Regional del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura de Los Rios 6.080 13-07-2015 3 2 1
15 Municipalidad de Futrono 582 06-07-2015 30 9 21
16 Municipalidad de Rio Bueno 540 23-07-2015 56 4 52
17 XIV Jefatura Zonal de Los Rios Comreo |55 07.2015 131 73 58
electrénico

18 Municipalidad de Lago Ranco 377 06-07-2015| No informa 5 Sin validar
19 Coordinacién Regional del Servicio Nacional del Adulto Mayor de Los Rios Sin respuesta 1 Sin validar
20 | Direccion Regional de la Corporaciéon de Fomento de la Produccién de Los Rios Sin respuesta 0 Sin validar

Direccion Regional de la Junta Nacional de Jardines Infantiles de Los Rios Sin respuesta 1 Sin validar

21
>1\Fuente: Catastro informado por la SEREMI y respuestas de los distintos servicios.
h
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ANEXO N° 1
COMPARACION ENTRE LA CANTIDAD DE BIENES ASIGNADOS SEGUN LA SEREMI Y LOS RESPECTIVOS SERVICIOS
(CONTINUACION)

) .
PUBLICA

OFICIO DE INFORMADO CATASTRO
N° SERVICIO RESPUESTA FECHA POR EL DE BIENES | DIFERENCIA
SERVICIO NACIONALES
22 Direccion Regional de la SEC de Los Rios Sin respuesta 0 Sin validar
23 Direccién Regional de Obras Hidraulicas de Los Rios Sin respuesta 0 Sin validar
24 Direccion Regional del Servicio Agricola y Ganadero de Los Rios Sin respuesta 1 Sin validar
25 Direccion Regional del Servicio de Cooperacion Técnica de Los Rios Sin respuesta 0 Sin validar
26 Direccion Regional del Servicio Nacional de la Mujer de Los Rios Sin respuesta 0 Sin validar
27 Direccién Regional del Servicio Nacional de Turismo de Los Rios Sin respuesta 0 Sin validar
28 Gobierno Regional de Los Rios Sin respuesta 1 Sin validar
29 Secretaria Regional Ministerial de desarrollo Social de Los Rios Sin respuesta 0 Sin validar
f 30 | Secretaria Regional Ministerial de Economia, Fomento y Turismo de Los Rios Sin respuesta 0 Sin validar
31 Servicio de Salud de Valdivia Sin respuesta 1 Sin validar

Fuente: Catastro informado por la SEREMI y respuestas de los distintos servicios.
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ANEXO N° 2
FECHAS DE POSTULACION Y OTORGAMIENTO DE TiTULOS GRATUITOS
FICHADE | RESOLUCION DIAS
POSTULACION| EXENTAQUE |TRANSCURRIDOS
, PARA OTORGA EL ENTRE LA
ID ENAJENACION CONSOLIDAR TITULO POSTULACION Y
DOMINIO GRATUITO | LA RESOLUCION
FECHA N° | FECHA EXENTA
635059 | Litulo Gratuito 25.02-2005 | 1.722 | 29-11-2013 3.199

274107 | ghitulo Gratuito 28-01-2005 | 953 |24-06-2013 3.069

Titulo Gratuito

716257 20-03-2008 778 |26-08-2014 2.350

Titulo Gratuito

677047 25-03-2008 789 |26-08-2014 2.345

Titulo Gratuito

716498 - 07-04-2008 781 | 26-08-2014 2.332

671872| Wtulo Gratuito 08-04-2008 | 780 |26-08-2014 2.331
Titulo Gratuito

682866 22-12-2009 | 1.998 | 27-12-2013 1.466

682857 | gultulo Gratuito 20-12-2000 | 1.999 | 27-12-2013 1.459

Titulo Gratuito

493875 ' 01-02-2010 | 1.996 | 13-12-2013 1.411

Titulo Gratuito

682797 _ 23-06-2010 | 1.997 | 27-12-2013 1.283

274121 | gatulo Gratuito 03-11-2010 | 1.895 | 13-12-2013 1.136

Titulo Gratuito

717141 14-12-2011 | 965 |06-10-2014 1.027
Titulo Gratuito

383158 27-05-2011 | 1.730|29-11-2013 917

383255 | fitulo Gratuito 27-05-2011 | 1.725|29-11-2013 917

383267 | giltulo Gratuito B | 07112011 | 1.729]29-11-2013 753
Titulo Gratuito

635300 28-11-2011 | 1.721|29-11-2013 732
Titulo Gratuito

310109 13-03-2012 | 1.894|13-12-2013 640

Titulo Gratuito
734213 08-05-2013 784 |26-08-2014 475

Fuente: Expedientes de titulos gratuitos proporcionados por la SEREMI.
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~ ANEXON°2 ,
FECHAS DE POSTULACION Y OTORGAMIENTO DE TiTULOS GRATUITOS
(CONTINUACION)

FICHA DE_ RESOLUCION DIAS
POSTULACION | EXENTAQUE | TRANSCURRIDOS
. PARA OTORGA EL ENTRE LA
ID ENAJENACION CONSOLIDAR TITULO POSTULACION Y
DOMINIO GRATUITO LA RESOLUCION
FECHA N° | FECHA EXENTA

Titulo Gratuito
734205 27-08-2013 783 |26-08-2014 364

Titulo Gratuito
236654 18-04-2013 1.707 [ 29-11-2013 225

Titulo Gratuito

236653 ! 18-04-2013 1.713|29-11-2013 225

Titulo Gratuito
236652 18-04-2013 1.714 | 29-11-2013 225

236651 | ghiulo Gratuito 18-04-2013 | 1.712 | 29-11-2013 225

Titulo Gratuito

236643 18-04-2013 1.706 | 29-11-2013 225
Titulo Gratuito
236646 18-04-2013 1.708 | 29-11-2013 225
Titulo Gratuito
236656 18-04-2013 1.718129-11-2013 225
Titulo Gratuito
236655 18-04-2013 1.716 | 29-11-2013 225

2

Fuente: Expedientes de titulos gratuitos proporcionados por la SEREMI.

W
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ANEXO N° 3 ]
DETALLE DE LAS OBSERVACIONES SIN GESTION, PERIODO 2014
ID DESCRIPCION OBSERVACION DEL SERVICIO
794445 Arriendo rol 737-34 uc 274010 No pago de contribuciones por el arrendatario
Inmueble fiscal concesionado al grupo de
736431 Concesion de uso gratuito sin rol re§cate de Neltume el cual colabora.taa en
uc 290118 acciones de rescate a bomberos funcién que
hoy ya no esta cumpliendo
730408 | Destinacion rol 994-6 uo 274037 Demolicién sin autorizacién (Vialidad)
849347 | Destinacion rol 76-4 uc 285693 | oo Do e e i)
851611 | Destinacion rol 80-165 uc 230558 L ‘”Stii;‘;g{f:bff?ggf;iﬁf‘e?gs‘;“'iza el
849237 Ocupa; i161r18ir5reugculza3r6%rlr\gada ol Ocupacioén irregular
848635 chfggjgnzzg?gliggg;g mel Ocupacion irregular
847904 Ocupacizc'TSi:;[ig%zrs%vada ol Ocupacion irregular
847910 Ocupazc‘i;')sr;i_;rigcu;egz%rlf\gada fol Ocupacioén irregular
847905 Ocupa;i%%igigcu;egz%@gada ot Ocupacién irregular
848636 Ocupa;lilésr;ilzzgcu;egzgr‘il\gada ol Ocupacion irregular
847907 OCUpaZCL%%HeugCUI;gZ%Z\Bada tol Ocupacioén irregular
847906 Ocupa;li;%rgizrigcu;agzpér‘i‘voada ol Ocupacién irregular
847849 Ocupa;;%%igigcu;agzgr‘i‘\gada Ll Ocupacién irregular
795374 Ocupazc‘i{')sr;rdfreugcuI?aJZ%r‘i{\gada L Ocupacién irregular
847882 Ocupazcéigr;i_;rigcuI?agrz%rL\gada ik Ocupacién irregular
795159 Ocupa;i%rgﬂeugcu;agrz%r‘it\gada rof Ocupacion irregular
794534 Ocupziiggigzegglszg%gda Kok Ocupacioén irregular
849157 QeUpatiod igf%gf;g 1rivada SISt Ocupacién irregular
849156 Qeupagior ich?%LQIE;Bp 1rivada =i ol Ocupacién irregular
849155 Dcupacicr iLT%g':‘;g 1rivada Sl el Ocupacioén irregular
849145 Qeupasian igg%‘é’:‘;g 1rivada sirrol Ocupacién irregular
849131 CRUpaGIan i[:f%;'j;g 1r IR ik Ocupacioén irregular
849101 Oevpaeion i:sgglgg:ivada sir'val Ocupacioén irregular
849078 Celpasin i[lr(«:eg;gl:;g 1r DISIESIGIT (ol Ocupacion irregular

Fuente: Detalle de informes de fiscalizacion del afio 2014 proporcionados por la SEREMI.

L)
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ANEXO N° 3 ,
DETALLE DE LAS OBSERVACIONES SIN GESTION, PERIODO 2014
(CONTINUACION)

ID DESCRIPCION OBSERVACION
849067 Qcupaeion iLr§g7L9|I21;§1rivada sin rol Ocupacién irregular
849066 SU Rl iggggl:\;&rivada il Ocupacioén irregular
849065 Qsupazidn igsg;gl:;g;ivada sin rol Ocupacién irregular
748824 Lol |chegglglgé); alll il Ocupacién irregular
703844 Ocupacion irr$ggl8:2roroil 2453-4 uc Ocupacién iregular
793893 | Ocupacion "rfgz“éj%m' 2 Sl Ocupacién irregular
763008 | CcHPACION irr;g;éirorol 24834 Lo Ocupacién irregular
794026 | Ocupacion irr;aggzuéjrorol Sl Ocupacién irregular
792883 Ceupacion irr7eggzuéa4rorol <3804 \o Ocupacién irregular
793gg7 | Ocupacion megular fol 2453-4 ue Ocupacion irregular
793956 QexpaEidn irl;eg;;rorol 24Batue Ocupacién irregular
793981 & peccn irr7e§2uéa4rorol A Ocupacién irregular
793931 | Ocupacion i”fgz“éjrom' 24834 Lo Ocupacién irregular
793875 | Ocupacion iregular rol 2453-4 ue Ocupacién irregular
793863 Ocupacion irr;ag;éadfrorol 2403-F LG Ocupacion irregular
793926 Sty irr;g;slirorol izl Ocupacioén irregular
715996 Oeupagidn irrggg;%rsrol #9826 ug Ocupacioén irregular
715291 | Ocupacion n‘gg;l&r pelliatic i Ocupacién irregular
721098 CQeapapidn irrgg;é%%rol 42125 ug Ocupacioén irregular
Inmueble fiscal que fue ocupado en forma
1sads | Ocupacon rogulr ol 4234 [1To9UT PO STEEs contatet S e
puente del Rio Mehuin o Lingue en la comuna
de Mariquina (cobro de arriendo)
717764 Coupsaitn ";?ggl% ol 52 Sue Ocupacién irregular
851489 O%uzr;fa_;igg g;i?ggazgoégggéém Ocupacioén irregular
747205 Ocupaciénziggggljr AL Ocupacioén irregular
794783 Ocupacién;gi%gar Sin ol ug Ocupacion irregular
794803 Ocupacién;gi%zar il Ocupacién irregular

}

uente: Detalle de informes de fiscalizacién del afio 2014 proporcionados por la SEREMI.
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ANEXO N° 3 ,
DETALLE DE LAS OBSERVACIONES SIN GESTION, PERIODO 2014
(CONTINUACION)

ID DESCRIPCION OBSERVACION
794814 Ocupacién;gjgglfr St ok LI Ocupacioén irregular
794820 Ocupacién;gz%zar S rol ue Ocupacioén irregular
794921 Ocupacién;giggzar it ol e Ocupacién irregular
794569 Ocupacién;giggzar Siirel ue Ocupacién irregular
794842 Ocupacién;gjgg;ar SIft rot Lie Ocupacién irregular
794844 Ceup acién;rgrzgggar slix ok g Ocupacion irregular
794882 Ocupacién;gzggzar it ob g Ocupacién irregular
794961 Ocupacién;g‘etgglfr sin ol ug Ocupacioén irregular
722554 |  Titulo gratuito rol 420-1 sinuc | 11tulo gratuito °t°r§;ﬂ‘8’its;2 CEMEIISHAES

Fuente: Detalle de informes de fiscalizacién del afio 2014 proporcionados por la SEREMI.
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ANEXO N° 4
ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL N° 771, DE 2015
N° MEDIDA FOLIO O
OBSERVACION RESE’&E&“{'}E&'&%PS%'_‘I’_’I*CS#ESQ%'; LA IMPLEMENTADA Y | NUMERACION OBSEsyOAC'ON
SEGUN MATERIA DE LA OBSERVACION COMPLEJIDAD su DOCUMENTO
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME , COMENTARIO
INFORME i DOCUMENTACION DE et
FINAL DE RESPALDO | RESPALDO

|.- Examen de la
materia auditada,
numeral 1.

Se constatd que el servicio no tiene el
expedientes de la concesion de uso
gratuito del predio ID 296536

Esa entidad debera remitir a este Organo de
Control el archivo que permita acreditar la
regularizacion del expediente mencionado, el
cual debera contener los antecedentes indicados
en el oficio circular N° 1, del afio 2010, del
Ministerio de Bienes Nacionales.

©

|.- Examen de la
materia auditada,
numeral 2.

Se verificé que el bien raiz ID 236754, fue
destinado al Ministerio de Educacion
Publica mediante el decreto N° 27, de

1964, del entonces Ministerio de Tierras y

Colonizacién, para la construccion de una

escuela fiscal, sin embargo, de la
fiscalizacién ID 322177, hecha por ese
servicio en 2011, se observé que no existia
el establecimiento educacional, no
obstante a la fecha la situacién no se ha
regularizado.

Esa entidad debera remitir a este érgano de
control los antecedentes que permitan acreditar
la regularizacion de la destinacion del bien raiz

ID 236754.

©)

|.- Examen de la
materia auditada,
numeral 3.

De la circularizacion realizada, se advirtieron
diferencias entre el catastro de bienes informado
por la SEREMI y los comunicados por 17 de los

organismos publicos consultados. El detalle se
presenta en el Anexo N° 1.

Esa entidad debera remitir los antecedentes que
aclaren las diferencias detectadas, en su catastro de
bienes y los informados por los 17 entes publicos
indicados en el Anexo N° 1, o en su defecto, los que
demuestren el avance alcanzado en ese sentido.

©
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