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VISTOS:

Las atribuciones que el Decreto Ley N°
1.939, de 1977, y sus modificaciones postericres, confiere al
Ministeric de Bienes Nacionales en materias de Adquisicion,
Administracién y Disposicién de los Bienes del Estado; el Decreto
Ley N°3.274, de 198C, que fija la Ley Orgénica del Ministerio de
pienes Nacionales; la facultad que confiere el articulo 6°, letra
b) del D.S. N°38B6, de 1981, Reglamento Organico del Ministerio de
Bienes Nacionales; el articulo 4° letra h) del Decreto con Fuerza
de Ley 1, de 2005, del Ministerio del Interior; lo dispuesto en la
Ley N° 19.880; lo dispuesto en la Resolucidén N° 1600, de 2008, de
la Contraloria General de la Repiiblica; y la Orden Ministerial N°
01 de 2015 del Ministerio de Bienes Nacionales, gque imparte normas
en materia de enajenacién vy administracién de Bienes Raices

Fiscales.
CONSIDERANDO:

Que segin establece el Decreto Ley N°
1.939, de 1977, y sus modificaciones posteriores, las facultades
de adquisicién, administracién y disposicidn sobre ios bienes del
mstado o fiscales que corresponden al Presidente de la Republica,
las ejercerd por intermedio del Ministerio de Bienes Nacionales y
gue en el ejercicio de estas facultades, el Ministerio debera
velar por una administracién eficiente del patrimonic publicc ¥
cautelar el interés fiscal.

Oue, en lo especifico, y de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 19 del citado D.L. N° 1.939 los
bienes raices del Estado no podran ser ocupados por personas
juridicas ¢ naturales si no mediare una autorizacién, concesidn o
contrato originado en conformidad a las disposiciones del referido
cuerpo legal o de otras disposiciones legales especiales.

Que, asimismo, vy sin perjuicico de las
competencias que al respecto le corresponden a los Intendentes
Regionales y Gobernadores Provinciales, el Ministeric de Bienes
Nacionales ejercera sus facultades de modo de preservar los bienes
fiscales y nacionales de UsO publico, cuidando dque estos se
conserven para el fin a que estan destinados, e impedird dJue se
ocupen ilegalmente, ya sea total o parcialmente y/o se realicen
obras que hagan imposible o dificulten su uso enl favor de la
~omunidad o en cumplinientc de su funcidén social, en su Ccaso.



Que en ese contexto, todo ocupante de
bienes raices fiscales gque no acredite a requerimiento de este
Ministerio, efectuar dicha ocupacién bajo el amparo de alguno de
los titulos antes indicados, o poseer alguna calidad legal dque le
permita hacerlec, serd reputado ocupante ilegal, pudiendo adoptarse
en su contra tanto las medidas administrativas gque franquea la
ley, como las acciones posesorias establecidas en el Titulo IV
del Libro III del Cédigo de Procedimiento Civil, sin que rija para
el Fisco lo establecido en el ndmero 1 del articule 551, del
citado Cddigo.

Que, incluso, vy si asl correspondiere,
podrd el Ministerio de Bienes Nacionales adoptar las medidas
necesarias para la interposicién de las acciones indemnizatorias y
penales que es su calidad de duefio le otorga el ordenamiento
Juridico.

Que, en tal contexto, se hace urgente
sistematizar y clarificar los mecanismos y  procedimientos
asociados a las ocupaciones que con cardcter de ilegal afecten a
los inmuebles fiscales, en general; y con especial énfasis en las
ocupaciones ilegales gue se producen en vastos sectores del borde
costerc nacional, cuya propiedad pertenece al Fisco de Chile.

Que en virtud de lo antes sefialadc, se ha
estimado necesario dictar las siguientes instrucciones.

PV 9"? o de'te R RESUELVO:
do
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Apruébese el siguiente Manual de
Procedimiento, relativo a la forma de proceder iIrente a
ocupaciones ilegales en inmuebles fiscales, en general, y en el
borde costero, en particular:

.- AMBITO DE APLICACION Y DEFINICION

El presente Manual de Procedimiento es
aplicable respecto de todo inmueble fiscal, comprendiendo incluso
aquellos que se encuentren en el borde costero y sus proximidades,
y cuya administracién corresponda al Ministerio de Bienes
Naciocnales en virtud del mandato establecide en el D.L. N® 1.939
de 1977, y sus modificaciones posteriores.

Se entenderd por borde costerc aguella
franja del territorio que comprende los fterrenos de playa fiscales
situados =n el litcral, la playa, las bahias, golfos, estrechos, ¥
canales interiores, y el mar territorial de la Reptblica, y due se
encuentren sujetos a la administracidon del Ministerio de Defensa
Nacional, Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

En consecuencia, estan excluidos los
terrenos de playa fiscales ubicados dentro de una franja de 80
metros de ancho medidos de la linea de la més alta marea, los gue
se encuentran sujetos al control, fiscalizacidn, supervigilancia y
administracién del referide Ministerio de Defensa Nacional,
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.



AdemAds de la permanencia fisica, se
considerarad por ocupacidén  ilegal todo emplazamiento de
construcciones, ligeras o de material sdélido, cercamientos,
estacadeos © cualquier otro uso de todo o parte de un inmueble
fiscal, sin que medie autorizacidn, concesidn o contrato
formalizado en conformidad a las normas del citado D.L. N°-1.939,
o que tenga su origen en otras disposiciones legales especiales.

IT.-INICIO DEL PROCEDIMIENTO PARA
DETECTAR, CONSTATAR Y ESTABLECER SITUACIONES DE OCUPACION
ILEGAL DE INMUEBLES FISCALES, ADOPTANDO LAS MEDIDAS QUE SE
INDICAN

El procedimiento pedrd iniciarse:

a.- De oficio. Esto es, por propia
iniciativa del Ministerio, en ejercicic de sus
facultades legales;

b.~- A peticién de otros obrganos de la
Administracidén del Estado;

c.~ Por denuncia de particulares.

Para iniciar o dar curso al
procedimiento en cuestidén, sera indispensable la indicacidn
precisa del sector ocupado ilegalmente. Para eilo, se debera
contar con los medios de prueba idénecs para identificar el
inmueble o sector de propiedad fiscal ocupado, entendiéndose por
+zles: informes de fiscalizacién, comunicaciones de otros organos
del Estado, fotografias, documentos en que conste la direccidn o
ubicacidén, y similares.

No se admitirdn a tramitacidén denuncias
o solicitudes que no cuenten con los antecedentes suficientes o
pertinentes para establecer claramente la ubicacién gecgrafica de
la ocupacidn ilegitima.

Iniciade el procedimiento de oficio, a
peticién de parte, © por comunicacidén de Otro servicio u odrgano
publico, el Secretario Regional Ministerial correspondiente al
territorio donde se encuentra el bien fiscal, ordenara a la Unidad
de Bienes Regional realizar, en un plazo maximo de 20 dias
habiles, un proceso de fiscalizacidn que tendrd por objeto
determinar, en primer lugar, la competencia del Ministeric de
Bienes Nacionales en relacién con la materia; y en segundo
término, la efectividad de la ocupacidn ilegal.

En caso de existir dudas en cuanto a si
el bien inmueble objeto de la ocupacién ilegal, pertenece o no al
Fisco, la Unidad de Bienes Regional pasard los antecedentes a la
Unidad de Catastro Regional, a fin de que esta informe, dentro del
plazo de 10 dias hébiles, si el inmueble es fiscal. Mientras este
ultimo plazo se encuentre pendiente, se suspenderd el término
indicado en el parrafo anterior.
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III.- FISCALIZACION

1.- La primera etapa en el procesc de
fiscalizacién consistird en la recopilacién y revision de todos
los antecedentes que se dispongan en relacién con el inmueble
fiscal en cuestidn, ya sea en la Secretaria Regiocnal Ministerial,
ya sea en otras fuentes relevantes, como la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda, la Direccién de Obras Municipales, el
Servicio de Impuestos Internos, y similares. BEsta labor sera de
responsabilidad dela Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacicnales correspondiente, y tendrd por finalidad que dichos
antecedentes puedan ser posteriormente contrastados con los datos

que en terrenoc se recaben.

2.- En el evento que, comc resultado de
la citada revisidn, se determine gque el bien materia de 1a
fiscalizacién es fiscal, pero su administracién a cualquier titulo
corresponde a otro organismo o servicio publico, se debera oficiar
a dicho organismo informando lo ©pertinente, remitiendo los
antecedentes relevantes, y haciendo presente las circunstancias
constatadas, de modo que dicha reparticidén adopte las medidas que
en derecho correspondan.

3.- En cuante a la £fiscalizacidén en
terreno, esta comprenderd las siguientes acciones:

a.- Recabar, si es posible, la
individualizacién de los ocupantes del inmueble, con
su nombre completo, cédula de identidad y domicilio o
residencia, si fuere distinto al del inmueble gque se
fiscaliza. En caso de que el inmueble fiscal no se
encuentre habitado, se procurarad obtener la mayor
cantidad de informacidén posible, mediante 1los
mecanismcs gque resulten mas iddéneos, como -poOr
ejemplo- consultas a vecinos colindantes,
Municipalidad, Gobernacidn, Intendencia, etc. En esta
etapa procedimental de levantamiento de ia
informacién, no corresponderda notificar las medidas
administrativas en curso, o citar a los ocupantes, ¥y
hasta que no sean decididas las medidas definitivas
que se adoptaran por parte del Secretario Regional
Ministerial de Bienes Nacionales.

b.- Registrar fotograficamente el
bien raiz fiscal y cada una de las mejoras, cierres ¥
demarcacicnes instaladas.

c.- Dejar constancia escrite del
estado presente del inmueble fiscal, expresando si
esta deteriorado o en buenas condiciones.

Deherd indicarse ademés, especialmente
en el caso de los inmuebles ubicados en el borde costero, la
cantidad vy calidad de las mejoras, cierres vy demarcaciones
instaladas en el inmueble fiscal, peoniendo especial énfasis en
determinar si dichas obras cuentan con los permisos de edificaciodn
emitidos por la Direccidén de Obras Municipales competente,
sefialande de manera pormencrizada los demas antecedentes

relevantes gue correspondieren.



' Junto con le anterior, deberan
reglstrarse las cocrdenadas de ubicacidén en DATUM UTM WGS 84.

Con todo, los permisos, licencias,
pateptgs ¢ autorizacicnes administrativas entregadas por cotros
servicios 3% autoridades seran consideradas solo como un
aptecgdente referencial a los efectos de resolver la situacidn del
bien inmueble ocupado ilegalmente; y no tendran el valor ni podréan
reemplazar la autorizaciodn, ccncesidén o contrato originado en
conformidad a las disposiciones del D.L. N° 1939, de 1977, y sus
modificaciones posteriores.

4.- Generar la correspondiente ficha de
fiscalizacién en el sistema informatico de acuerde a los
protocolos emanades de la Divisién de Bienes Nacionales para
efectos de fiscalizacién de inmuebles fiscales. Dicha ficha podra
ser genérica, referida al total de las ocupaciones detectadas; o
especifica en relacién con cada una de las ocupaciones ilegales
constatadas. FElL Secretario Regional Ministerial definira una u
otra alternativa, en atencién a los recursos disponibles,
masividad y otros aspectos relevantes.

5.- La ficha de fiscalizacidn generada
tendra preferencia para su revisién y validacidén tanto en la
Secretaria Regional Ministerial, como en el Nivel Central.

En lo no regulado por este instrumento y
que no fuere incompatible, se aplicaradn subsidiariamente las
normas contenidas en la Orden Ministerial N° 1 de 2015, qgue
imparte normas en materia de enajenacién y administracién de
bienes raices fiscales, o la gue se encontrare vigente.

IV.~- DECISION DEL SECRETARIO REGIONAL
MINISTERIAL

El Secretario Regional Ministerial,
dentro del plazo de 10 dias habiles posteriores a la validacidn de
la ficha de fiscalizacién por parte de la Unidad de Bienes de la
SEREMI, evaluarad los antecedentes que cbren én su poder, pudiendo
adoptar una o més de las siguientes medidas, algunai(s) de las
siguiente{s)decisidn (es), debiendo notificarla(s) al ocupante:

1.-Respecto de las ocupacicnes ilegales

en general:

a.- Qktener la restitucidn
administrativa del inmueble fiscal, oficiando al
efecto al Gobernador Provincial en virtud delo
dispuesto en el articulo 4°, letra h de la Ley N’
19.175 Orgéanica Constitucional sobre Goblerno vy
Administracién Regional.

b.— En el caso que no fuere posible
obtener la restitucidn administrativa, remitir los
antecedentes al Consejo de Defensa del Estado, para
que este ejerza en representacién del Fiscoc las
acciones posesorias que correspondan.



2.- En casos calificados, y ademés de la
adopcién de las medidas sefialadas en el numeral anterior, el
Secretario Regional Ministerial podréa:

a.- Solicitar al Consejo de Defensa
del Estado la interposicidn de las acciones
indemnizatorias por el eventual perjuicioc fiscal.

b.— Enviar los antecedentes del caso
al Ministerio Publico a fin de determinar las
responsabilidades penales gue en derecho procedan.

c.~ En la eventualidad de detectar
posibles infracciones a otras normativas sectoriales, como por
ejemplo las medioambientales, se debera oficiar al servicic
piblico competente a fin de denunciar los hechos constatados
por el fiscalizador.

3.= En relacidn con la(s)
situacién (es)especifica(s) de ocupacién(es) del borde costero, que
estén en todo o en parte dentro de la linea de los terrenos de
playa fiscales ubicados dentro de una franja de ochenta metros de
ancho, medidos desde la linea de la mas alta marea de la costa del
liteoral, el Secretarioc Regional Ministerial informard a la
Gohernacidn Maritima respectiva, la existencia de dichas
ocupaciones, consultando ademias si las mismas cuentan con los
permisos correspondientes gue habiliten su permanencia en el

sector.

4.- En el evente gue la(s) ocupacidn(es)
del borde costero estén fuera de la linea de los terrenos de plava
fiscales ubicados dentro de una franja de ochenta metros de ancho,
medidos desde la linea de la mas alta marea de la costa del
litoral (franja que se encuentra Dbajo la administracién del
Ministerio de Defensa MNacional, Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas) y se haya constatado efectivamente el caracter de ilegal,
el Secretario Regional Ministerial dispondra an forma
complementaria & las medidas indicadas en el ntmerc 1 anterior, ¥
arendiendo al resultade de la fiscalizacién efectuada, alguna de

las siguientes acciones:

a.— Oficio a la Direccidén de Obras
Municipales, denunciando la existencia de
construcciones sin permiso de edificacion.

b.- Oficio al Servicio de Salud
denunciando vulneraciones al articulo 69 del Codigo
Sanitario.

5.- por razones fundadas y de interés

fiscal, el Secretaric Regional Ministerial, dentro del ambito de
sus competencias, podra administrar el inmueble, incluso en favor
del ocupante ilegal, en la medida que acredite cumplir con los
requisitos legales, disponiendo alguno de los actos de
administracién y enajenacidén contemplados en el D.L. N® 1.939 de
1977, de conformidad a las Instrucciones, Ordenes Ministeriales ¥y
Circulares Ministeriales vigentes a la fecha de la decisidn, ¥
dando cumpliendo con toda la normativa legal vigente.



B 8i el acto administrativo debe dictarse
en el Nivel Central, el Secretario Regional Ministerial propondra
rundadamgnte, para la aprobacidédn del Sr. Ministro, el instrumento
de gestidn gue regularizard la ocupacidn ilegal para el caso
eapecifico.

V.- SEGUIMIENTO

i.- Si transcurridoes sesenta dias
corrides desde el envio de los oficios anteriormente descritos,
consta de manera fehaciente la falta de adopcién de medidas
concretas por parte de algun servicio oficiado, se generara un
nuevo oficic de insistencia reguiriendo su pronto actuar, con
copia al Nivel Central del Ministerio.

2. - La Secrataria Regional Ministerial

competente debera realizar un seguimiento respecto del
procedimiento asociado al desalcjo del inmueble fiscal ocupado
ilegalmente, informando al Nivel Central del progreso y resultado

final del mismo.

VI.- CUMPLIMIENTO Y DIFUSION DE ESTAS
INSTRUCCIONES

Los sefiores Jefes de Divisidén, Jefes de
Departamento o de Unidad, Secretarios Regionales Ministeriales ¥y
Jefes de las Oficinas Provinciales de Bienes Nacicnales, serdn
directamente responsables del estricto cumplimiento y aplicacidn
de esbos criterios de politica en las decisiones gue se adopten al
memento de evaluar la situacién de las ocupaciones ilegales
nropiedad Fiscal. Al efecto, deberan tomar las medidas del caso
para la debida y oportuna difusién de la presente instruccidn al
interior de cada unidad ministerial vy comunicarla a los

funcionarios a su cargo.

ANOTESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE /

(FDO.) JORGE MALDONADO CONTRERAS. Subsecretario de Bienes Nacionales.
Lo que transcribo a Ud., para su conocimiento.

Saluda a Ud.,

Jefe de Division Administrativa
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Distribuclibn:
e Bras. reS) . Secretarias (O8) Kredlulgpeso L 210 e e U D WD TS
acionale
sres. fes Oficinas Provinciales qgiBienes Nacionales (6)
Gabinet® Sr. Ministro.

Gabinete Sr. Subsecretario.

Divisidén Juridica.

Division de Catastro.

Pivisién de Planificacién y Presupuesto.
Division de Bienes Nacionales.

Divisidén Administrativa, )
Division de Constitucién de la Propiedad Ralz.

Auditorlia Interna.
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